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RESUMEN

Resumen: Este trabajo describe la evolucion de las politicas de género dentro
del marco de cooperacion para el desarrollo. Asimismo se analiza la
incorporacion de la transversalizacion de género por parte de la UE en sus
proyectos de cooperacién. Para ello, analizamos los objetivos y resultados
obtenidos en el Plan para la Igualdad de Género y Empoderamiento de las
Mujeres en el Desarrollo (2010-2015) con el objetivo de conocer como traslada

la UE el discurso institucional a las acciones concretas.

Palabras clave: Cooperacion para el desarrollo, Igualdad de Género,
Empoderamiento, Unién Europea, Plan Igualdad de Género,

Transversalizacion

Abstract: This paper describes the evolution of gender policies within the
framework of Development Cooperation. It includes an analysis of the
European Union’s efforts to make gender a transversal issue within its
cooperation projects. The objectives and results of the Plan for Gender Equality
and Women’s Empowerment in Development (2010-2015) are studied in order
to demonstrate how the EU converts its institutional dialogue into specific

actions.

Keywords: Cooperation for Development, Gender equality, Empowerment,

European Union, Gender Action Plan, Mainstreaming




ACRONIMOS
CAD

CE

CEDAW

DG DEVCO
DUE

EM(s)

GAP

GED

GEWE

Comité de Ayuda al Desarrollo

Comision Europea

Comité para la Eliminacién de la Discriminacion de las Mujeres
Direccion General para la Cooperacion Internacional
Delegacion Union Europea

Estados Miembros

Plan de Accién de Género

Genéro en el Desarrollo

Gender Equality and Women’s Empowerment (lgualdad de género y

empoderamiento de las mujeres)

MED

OCDE

ONU

ODM

PFG

SEAE

UE

Mujer en el Desarrollo
Organizacion para la Cooperacioén y el Desarrollo Econémicos
Organizacion Naciones Unidas
Objetivo del Milenio
Punto Focal de Género
Servicio Europeo de Acciones Externas

Unién Europea



1. INTRODUCCION

El afio 2015, en el que se realiza este trabajo se celebra el veinte aniversario de la primera Confe-
rencia de Beijing, después de éste evento mundial en el que se demandaba la necesidad de con-
seguir la igualdad de género como derecho fundamental de la mujer, se han celebrado varias
reuniones de revisién de los objetivos que enmarcaban el evento.

A pesar del tiempo transcurrido, todavia se hace evidente la gran brecha de género existente, no
solo en los paises en via de desarrollo.

La Unién Europea celebra este mismo afio el Afio Europeo de la Cooperaciéon al Desarrollo, la
coincidencia de las dos fechas merece la oportunidad de analizar las declaraciones de intenciones
de la institucion.

Para realizar este trabajo, en primer lugar se ha revisado bibliografia acerca de la evolucion de la
cooperacion desde sus inicios, prestando especial atencién a la cooperaciéon de la Unién Europea.
A continuacién se expone el paralelismo en la evolucion en las politicas de desarrollo y la intro-
duccién del concepto de desigualdad de género en la cooperacién al desarrollo, esta contextuali-
zacion es importante para poder analizar que tipo de politicas de género en cooperacion esta rea-
lizando la Union Europea en sus programas.

En la segunda fase del trabajo, en primer lugar a través de los datos que nos aporta la Union Eu-
ropea en su web oficial y a los documentos de la misma, se describe el dogma de la organizacion
sobre el género, que planteamientos pretenden con su cooperacién con los paises socios y que
objetivos se proponen.

A partir de todos los datos obtenidos y con el apoyo del documento de evaluacién de agentes in-
dependientes encargado por la Comision Europea (CE), y los informes anuales de implementa-
cion del plan presentados por la institucién, se valoraran los puntos de mejora, resultados obteni-
dos y como se trasladan las declaraciones institucionales de la UE al territorio.

¢ Es para la Union Europea realmente importante, la igualdad de género y el empoderamiento de

la mujer?

¢, Ponen los medios suficientes para conseguir objetivos significativos en la reduccion de la brecha
de género?



2. COOPERACION Y GENERO ESTADO DE LA CUESTION

En este apartado del trabajo en primer lugar, se contextualiza el concepto de cooperacion a través
de la evolucién de las ideologias acerca de cédmo tiene que ser la cooperacion y las distintas dis-
cusiones que existen en la actualidad acerca de la misma.

A continuacién se relacionara el término de género en la cooperacion al desarrollo, sus inicios y
evolucioén, para poder valorar si la evolucion en las politicas se ha realizado del mismo modo en la

practica de la cooperacion al desarrollo.
2.1 Temas de debate acerca de la cooperacién al desarrollo

La concepcién de cooperacion al desarrollo a lo largo de su histéria ha sufrido distintas interpreta-
ciones, principalmente ligadas al término de desarrollo.

El inicio de la cooperacion se debe contextualizar histéricamente después de la Segunda Guerra
Mundial y posteriormente en la etapa de la Guerra Fria entre los bloques Comunista (liderado por
la antigua Unién Soviética) y Capitalista liderado por Estados Unidos' .

En lo que se refiere a Europa, que es el contexto que nos ocupa, los procesos de descolonizacion
de Asia y Africa fueron factores importantes para la entrada de Europa en el ambito de la coope-
racion. Las antiguas colonias después de afios de expolio de las metropolis, habian quedado en
un estado critico y la explotacién de la materia prima sin inversion en infraestructuras dejaban a la
poblaciéon con pocas posibilidades de desarrollo econdmico sin la ayuda externa. (J.A Sotillo,
2011)

Durante varias décadas y desde los inicios de la cooperacion (décadas 1950-70), la base de la
misma, estaba orientada al crecimiento econémico (Boni, 2010). El “ideal” al que se aspiraba era
que los paises con menos desarrollo industrial y mas pobreza alcanzaran los indices de bienestar
de los paises mas ricos. El PIB era el maximo indicador de crecimiento, sin tener en cuenta los
grandes desequilibrios en desigualdad que se mantenian o aumentaban a pesar de las inversio-
nes en infraestructuras o acuerdos de comercializacion que enfatizaban el papel de la inversion
externa, en muchos casos empresas transnacionales que olvidaban el bienestar de las personas.

Después de esta primera etapa de bonanza econdémica se inicia un segundo periodo en la década
de los afios setenta que se ve marcado por la recesién econdmica mundial, causada por la crisis
del petréleo; el ajuste econdmico “obliga” a plantear otras soluciones e introduce un giro en el de-
bate tedrico con la perspectiva de las necesidades basicas.

' Desde el punto de vista geopolitico, el fin de la Segunda Guerra mundial marca el inicio de la
Guerra Fria, este contexto segun Griffin (1991) marcara el nacimiento y posterior evolucion de la
cooperacion internacional.
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Desde este momento se empieza a poner en duda desde distintas voces el crecimiento como for-
mula de desarrollo y se empieza a hacer evidente la imposibilidad de que los paises menos
desarrollados puedan adquirir los estandares de bienestar del denominado primer mundo. (Boni,
2010)

En la actualidad existen dos corrientes antagonicas que plantean la solucion a los problemas de
desigualdad, no tan so6lo entre paises sino también entre los ciudadanos de una misma region.

Por un lado la linea antigua que mantiene la idea de crecimiento econémico como forma para au-
mentar el desarrollo, y por otro lado el desarrollo sostenible que prima la redistribucion de la rique-
za por encima del concepto de crecimiento de PIB, desregularizacion o mercado libre. (J. A Fer-
nandez 2010)

La progresiva aceptacion del enfoque de desarrollo humano (DHS) ha abierto un nuevo debate
sobre los objetivos de la cooperacion al desarrollo, temas como la participacién, la igualdad entre
hombres y mujeres, la desigualdad entre paises y dentro de cada pais, las libertades politicas y
los derechos humanos entre otros ponen énfasis en la equidad y la justicia social por encima del
crecimiento.

En la Declaracion de Rio (1992) se asume como aquel desarrollo “que satisface las necesidades
de las generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de las generaciones futuras
para atender sus propias necesidades” 2

Dentro de las lineas ideoldgicas que se posicionan en torno a la redistribucion de la riqueza, exis-
ten dos paradigmas criticos que buscan la solucion a los problemas de la desigualdad teniendo en
cuenta la sostenibilidad del planeta y el impacto que el comportamiento de los paises del Norte
tienen en los del Sur, se trata de el paradigma de la anticooperacion y el paradigma del decreci-

miento.

2 Definicion de la Declaracion de Rio (1992), oficializa la propuesta del concepto de desarrollo
definido en el Informe de Brundland (1987): Nuestro futuro comun.



2.1.1 El paradigma de la anticooperacion

La cooperacion a través de la no anticooperacion es un nuevo paradigma que se reivindica dentro
de la cooperacion al desarrollo por un amplio grupo de expertos, entre ellos David Llistar. Este de-
bate pone de manifiesto que a causa de la globalizacién las acciones negativas del “Norte” hacia
el “Sur” neutralizan las supuestas ayudas que se realizan, y que la mejor cooperacion seria evitar

las acciones negativas que infringimos . (Llistar, 2007)

El autor define “anticooperacion” como:
“el conjunto de interferencias negativas entre el Norte y Sur Globales. Los conceptos de
cooperacion y anticooperacion pueden aplicarse a diversas dimensiones: estados, grupos
socioldgicos, individuos, etc. Definimos también los “mecanismos” de cooperacion o de
anticooperaciéon como los dispositivos existentes en el actual sistema mundial a través de
los cuales tiene lugar la cooperacion internacional (el crédito internacional, el comercio in
ternacional, el militarismo, emisién/absorcion de gases a/de la atmésfera, la transferencia
de tecnologia, etc.” (Llistar, 2009:55)

Por este motivo afirma que:
“No es cuestion de evaluar so6lo los desequilibrios mediante la mirada limitada
del sistema de ayuda internacional al desarrollo convencional, sino de ampliar el analisis al
balance integral entre “cooperacion” y la “anticooperacion” global.” ( Llistar, 2009:55)

El autor nos expone en su obra la teoria de la interdependencia Norte-Sur :
“Se trata de una critica demoledora a la teoria de la modernizacion. Postula que las eco
nomias de determinados paises estan condicionadas por el desarrollo y la expansion de
otras economias, a las que estan sometidas bajo la presion de distintos mecanismos e in
terferencias internacionales ligadas a la historia del capitalismo. Unas economias y otras
son interdependientes.” (Llistar 2009: 40)

Posicionandos en el pensamiento de David Llistar, se deduce que la cooperacién, tal como es
interpretada por las teorias clasicas sobre cooperacion, no puede producir cambios sustanciales
en la calidad de vida de las personas que viven en los paises con menos recursos econdémicos a
causa de los efectos de la economia mundial que neutraliza los efectos de cualquier ayuda exter-
na.

Los retos con los que se encuentra hoy el planeta en cuanto al desarrollo y la cooperacion tienen
que pasar obligatoriamente por la sostenibilidad, el crecimiento desmedido no es sostenible ni a
nivel energético ni a nivel climatico. Esto supone decrecer (en el norte) para interferir menos nega-

tivamente en el sur.



2.1.2 El paradigma del Decrecimiento

El decrecimiento podemos aceptarlo mas como una ruptura con el discurso dominante del
“crecimiento” y las practicas dominantes del “consumismo”. (Latouche, 2009)

El economista y filésofo francés Sérge Latouche es uno de los principales representantes del
movimiento sobre el decrecimiento. Su planteamiento es que las sociedades no pueden crecer
ilimitadamente en un planeta cuyos recursos son agotables, aunque plantea la posibilidad de una
sociedad en la que se viva mejor, trabajando y consumiendo menos. Latouche se ha dedicado
desde la primera década del siglo XXI a formular una teoria del postdesarrollo. Propone una salida
a lo que denomina el “circulo vicioso” del desarrollo: que segun Latouche (2008), éste hecho
conduce de la hiperactividad laboral a la hiperactividad consumidora, y ésta, de nuevo, al
desenfreno competitivo del trabajo.

“El término “decrecimiento” es usado muy recientemente en el debate econdmico, politico
y social, aunque las ideas sobre las que se apoya tengan una historia bastante antigua,
Efectivamente, el proyecto de una sociedad autbnoma y ahorrativa no nacio ayer. Sin re
montarnos a algunas utopias del primer socialismo, ni a la tradicién anarquista renovada
por el situacionismo, éste fue formulado en términos parecidos a los nuestros desde finales
de los anos sesenta por lvan lllich, André Gorz, Frangois Partant y Cornelius Castoriadis.
El fracaso del desarrollo en el Sur y la pérdida de referencias en el Norte han llevado a mu
chos pensadores a replantearse la sociedad de consumo y sus bases imaginarias de
progreso, la ciencia y la técnica. A su vez, la concienciacion sobre la crisis ambiental que
vivimos aporta una nueva dimensién. (Latouche 2008:14-15)

Aunque se trata de una ideologia que ha entrado en distintos ambitos de dialogo, Latouche (2009)
afirma que todos los modelos de los estados modernos han estado basados en la produccién,
indiferentemente de que sean o no democraticos o de la ideologia de sus gobiernos, haciendo del
crecimiento la base del sistema sin posibilidad de discusion acerca de otra alternativa, por este

motivo en la actualidad el pensamiento sobre decrecimiento es una utopia.

El desarrollo a través del crecimiento se trata de un dogma instaurado en nuestra sociedad. Se
plantea como reto el cambio de paradigma ya que ésta concepcion da un giro de 180 grados en
nuestra forma vida y consumo actuales, el gran reto que plantea Latouche necesita un alto grado
de consciencia social, politica y econdmica, entre otros para que se transforme de ideal a realidad.
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“El propdsito principal de la consigna del decrecimiento es sobre todo sefialar claramente
la renuncia al objetivo del crecimiento ilimitado, cuyo motor no es otro que la busqueda del
beneficio de quienes detentan el capital con consecuencias desastrosas para el entorno y
por ende para la humanidad, No solamente queda la sociedad reducida al instrumento o
medio de la mecanica productiva, sino que el propio ser humano tiende a convertirse en el
desperdicio de un sistema que pretende inutilizarlo e ignorarlo.” (Latouche, 2009:16)

El autor anade cual es la solucion al problema planteado:

“En principio, el decrecimiento es simplemente un estandarte detras del cual se reagrupan
los que han optado por una critica radical al desarrollo y que quieren delinear los contornos
de un proyecto alternativo para una politica al posdesarrollo. Su objetivo es una sociedad
en la que se viva mejor, trabajando y consumiendo menos. Se trata de una propuesta
necesaria para volver a abrir el espacio de la inventiva y de la creatividad del imaginario,
bloqueado por el totalitarismo economicista, desarrollista y progresista.” (Latouche,
2009:17)

Con su propuesta el autor pretende cambiar el credo sobre el crecimiento de la economia como
unico fin de las sociedades, por una nueva concepcion de bienestar y buen vivir, cambiar la
acumulacion material por acumulacion de vivencias positivas, tener mas tiempo para disfrutar de
las relaciones sociales, de la familia o los hobbies a cambio de renunciar a la posesién sin ningun
tipo de valor real.

El autor afnade que el exceso de crecimiento que estamos produciendo las personas excede la
capacidad regeneradora del planeta, ya que “el ser humano transforma los recursos en desechos
mas rapido de lo que la naturaleza tarda en transformar esos desechos en nuevos recursos’.
( Latouche, 2009:33)

Frente a este circulo vicioso del desarrollo, Latouche realiza |la respuesta del decrecimiento y las
ocho “R”(Latouche, 2008) :

- Reevaluar, cambiando los valores actuales del individualismo competitivo y consumidor por los
valores del altruismo, la cooperacion y el goce, poner por delante el trato humano respecto al
material, recuperar los valores como el sentido de la justicia, la responsabilidad o la solidaridad.

- Reconceptualizar los conceptos del tipo “riqueza/pobreza” o “escasez/abundancia”, para
desbloquear las palabras de su visiéon desarrollista convencional y que el cambio del valor de las
mismas conduzcan a otra mirada sobre la realidad.

11



- Reestructurar, situando el sentido de la produccién hacia el decrecimiento: compartiendo el
empleo, cambiando las fuentes de energia, modificando les relaciones sociales hacia los nuevos
valores.

- Redistribuir, esto ofrece un doble efecto sobre la reducciéon de consumo, por un lado se reduce
el poder i los medios de la “clase consumidora mundial” y ademas, de forma indirecta se reduce
el consumo excesivo. Sin olvidar la deuda adquirida del Norte con el Sur que se deberia
retornar, a través del decrecimiento de las exportaciones.

- Relocalizar, a través de la produccion local de los bienes esenciales y mejorar la autosuficiencia
alimentaria y energética, con la consecuente reduccion de la dependencia externa, el exceso de
uso de los transportes o el consumo de productos fuera de temporada.

- Reducir, recortando el hiperconsumo, ademas reducir las horas de trabajo, el gasto en
publicidad, el turismo de masas o el gasto energético, con la imposicion de ecotasas

- Reutilizar, y Reciclar, es necesario reducir el despilfarro de recursos, combatir la obsolescencia

programada y aprender a reutilizar o reciclar los recursos disponibles.

En relacién al enfoque de Latouche, el autor Giorgio Mosangini (2007) ofrece su visién acerca de
el decrecimiento y la cooperacién internacional, el autor manifiesta que en la actualidad nosotros
(los del Norte) tenemos una deuda de crecimiento con los paises del Sur a causa de habernos
desarrollado por encima de las posibilidades del planeta, haciendo uso de parte de los recursos
que les corresponderian a ellos y a sus futuras generaciones. Afiade, que los paises del Sur son
los que padecen mas intensamente las consecuencias del desgaste producido en materia de
energia, los que sufren de forma mas potente las consecuencias del cambio climatico y los
conflictos por los recursos. Por este motivo, afirma que tenemos una deuda ecolégica, moral,

econdmica y social tanto con los paises del sur como con sus ciudadanos.

Aporta la idea de que Norte y Sur tenemos la obligacion de enfrentar un futuro complicado, y debe
hacerse de forma conjunta.
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2.2 La dimension de género y la desigualdad

Segun la autora Paula Cirujano (2006) hasta finales del siglo pasado, para el desarrollo y los
poderes publicos parece que sélo existian desigualdades entre unos grupos de poblacién y otros
0 entre unas regiones y otras, pero en escasas ocasiones el desarrollo se habia centrado en las
graves diferencias existentes entre hombres y mujeres. La estructura social de tipo patriarcal
dominante en la mayor parte del mundo frecuentemente a dejado al margen del desarrollo a la
mujer, entrando en pocos momentos a valorar sus necesidades, deseos o expectativas de vida.

“La construccién del modelo familiar en el que las mujeres son restringidas al

ambito doméstico, separandolo de la esfera publica, que favorecié el desarrollo en
Europa y Estados Unidos, guio el modelo de actuaciones de desarrollo de otras
sociedades. Asi, las potencias occidentales incorporaron estos referentes de

género en las politicas de cooperacion para el desarrollo y exportaron a los paises
del Tercer Mundo dicho modelo de organizacién social occidental, basado en la
division sexual del trabajo y en unas concepciones concretas sobre las relaciones de
género.” (Cirujano, 2006:65)

A partir de los esfuerzos de muchas mujeres, organizaciones sociales e instituciones, las
desigualdades relacionales de género entre hombres y mujeres han entrado a formar parte de las
politicas de desarrollo, aunque no de forma homogénea ni completa en todos los casos.

Por tanto, el enfoque de género como modo de trabajo dentro de la cooperacion al desarrollo para
ser una via de transformacién de las tendencias arraigadas en el conjunto de la sociedad, necesita
ser, planificado, disefiado, implementado y evaluado teniendo en cuenta, en todo momento, que
existen realidades diversas, asi como dos géneros diferentes cuyos enfoques son distintos. Por
este motivo, es importante contar con todos los puntos de vista del conjunto social para hacer un
analisis completo de la realidad.

Roxana Volio (2008) manifiesta que para realizar este proceso es necesario analizar las siguientes

variables:

En primer lugar la ubicacion que hombres y mujeres ocupan en la sociedad o comunidad en la
que viven, para poder realizar comparaciones. La estimacién desigual que se otorga a lo que
hacen las mujeres y los hombres en una sociedad determinada, grupo o comunidad. Las
condiciones materiales de los hombres y de las mujeres, es decir, el acceso que cada cual tiene a
bienes, servicios y recursos, sus grados de pobreza, sus niveles educativos y de formacion
profesional; el acceso y posesién de una vivienda o de tierra para cultivar. El contexto y las
caracteristicas particulares que adquieren las relaciones que se establecen entre las mujeres y los
hombres. En otras palabras, los niveles de libertad o dominacion en que viven las mujeres, sus
posibilidades de heredar y administrar recursos, la rigidez o flexibilidad de la segmentacion de los

ambitos publicos y privados.
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La inclusion de la perspectiva de género en todas las fases de las politicas y programas de
cooperacion al desarrollo, comporta un gran desafio para muchas instituciones y entidades.

De forma gradual, la perspectiva de género, se ha empezado a utilizar dentro de la cooperacioén al
desarrollo, en la estructura organizativa de las instituciones y en la formulacién de estrategias de
cooperacion, aunque hay que puntualizar que para que los esfuerzos que se realizan en los
proyectos de cooperacion obtengan buenos resultados en la reduccion de la brecha de género,
las organizaciones deben trabajar respetando e integrando en todos los procesos los aspectos
relacionados con la igualdad de género, la inclusién de necesidades y perspectivas en los
programas y actividades que se realizan. (Murguialday, 2000)

2.2.1 De las politicas de género centradas en el bienestar a las politicas de igualdad y em-
poderamiento de las mujeres

Para conocer cémo se interpreta la desigualdad de género en el ambito de la cooperacion, en
primer lugar se realizara una breve descripcion de los tres enfoques que existen en la actualidad.
A pesar de existir una evolucion temporal y cualitativa entre ellos, en muchos programas de
cooperacion todavia se pueden encontrar enfoques poco centrados en la reduccién o eliminaciéon
de la desigualdad entre hombres y mujeres.

El primer enfoque surgido en los paises en desarrollo relacionado con las mujeres, es el “enfoque
de bienestar” cuyo mayor desarrollo se encuentra en las primeras décadas de la cooperacién
(1950-70), a pesar de ello, tal como expresa Moser (1995) todavia constituye en muchas ocasio-
nes un marco predominante. Este modelo “concibe a las mujeres como sujeto pasivo del desarro-
llo, como un grupo vulnerable, y promueve su rol reproductivo, de cuidadora y madre”. (Moser,
1995:96)

Esta perspectiva coincide con la étapa centrada en el objetivo del desarrollo econémico dejando
las cuestiones relativas a la igualdad entre hombres y mujeres como hecho marginal al que no se
presta atencion.

En la década de los setenta, coincidiendo con la etapa de crisis econdémica y después de haber
aplicado durante dos décadas las politicas igualitarias, diversas publicaciones pusieron de mani-
fiesto las diferencias en los resultados obtenidos que sobre hombres y mujeres habian tenido las
inversiones realizadas. Ademas el aumento de la desigualdad, el desempleo y la pobreza absolu-
ta en paises que habian aumentado el PIB cuestiond la teoria de modernizacidon que se mantenia

hasta el momento como solucién a los problemas de pobreza extrema. (Tezanos, 2013)
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En esta etapa emerge el “enfoque de Mujeres en el desarrollo” 3 (MED), éste identifica las de-
sigualdades entre hombres y mujeres con el desigual acceso a los procesos politicos y a los bene-

ficios del progreso social como resultado de la discriminacion existente contra las mujeres.

Esta orientacion pone el énfasis en reconocer las caracteristicas especificas de las mujeres anali-
zando su papel en la sociedad, pone el acento en la importancia de las mujeres como agentes
economicamente productivos y como participes politicas. Se considera que la incorporacién de la
mujer en el ambito publico traera la igualdad entre sexos. Es importante remarcar que este enfo-
que a pesar de demostrar avances respecto al “enfoque del bienestar” no cuestiona el modelo oc-
cidental de la divisién sexual del trabajo.

La vision de desigualdad entre hombres y mujeres se centra en la desigualdad de ingresos, de-
jando de lado otras cuestiones reproductoras de las desigualdades.

En el mismo periodo en el que se originaba un cambio importante en la visién de la mujer en el
desarrollo (MED), desde el Sur también se empezdé a hablar sobre el concepto de
empoderamiento de la mujer. (Boni, 2005)

El empoderamiento se identifica con “un proceso de reduccion de la vulnerabilidad e incremento
de las propias capacidades de los sectores pobres y marginados, que conduce a promover entre
ellos un desarrollo humano sostenible”. (Murguialday, 2000)

Desde esta perspectiva se pretende que la mujer adquiera autoestima, se organice y asocie y
tenga las oportunidades que sean necesarias para poder transformar la realidad. Propone un
planteamiento que va mas alla de las estrategias de los “enfoques del bienestar’ y “enfoque
MED”, pues profundiza en la idea de que la mujer tenga las mismas oportunidades que el hombre
para adquirir conocimientos, capacidades y habilidades que le permitan alcanzar, al menos, las
mismas cuotas de poder que el hombre.

3 El nombre del “enfoque MED” proviene del grupo de mujeres (Women in Development-WID) que
“en los EEUU desafio el supuesto predominante de que la modernizacién iba a la par con el
incremento de la igualdad de género, afirmando que los modelos de desarrollo capitalista
impuestos en muchos paises del Tercer Mundo habian aumentado las desigualdades entre
hombres y mujeres” (Moser, 1995: 101 y 102)
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A partir de las limitaciones del enfoque MED, a principios de la década de los afios 90 emergio el
“‘enfoque de Género en el Desarrollo” o enfoque GED, éste valora que la desigualdad de género
es multicausal y crea una relacion desigual entre los sexos ademas de una discriminacion de la
mujer en ambitos como la familia, el mercado laboral formal, la politica, la cultura, la sexualidad,
entre otros. (Murguialday, 2000)

La perspectiva GED asume que todas las acciones estan implicitamente ligadas a la relacién de
género y que “en todas las sociedades la estructura de las relaciones de género crea diferentes
oportunidades, experiencias y beneficios” (Staud, 2003:56).

Ademas, a diferencia de los enfoques anteriores, cuestiona la division sexual del trabajo ademas
de las interpretaciones sociales de lo femenino y lo masculino, poniendo atencion en la importan-
cia de las relaciones de poder entre los géneros.

La integracion de la orientacion de género en las politicas de cooperacidén es un objetivo que ad-
quiere un mayor impulso tras la cuarta conferencia sobre la mujer de Naciones Unidas celebrada
en Beijing en 19954, Desde la fecha, las organizaciones y agencias de cooperacion han dado pa-
sos para aplicar la integracion de género utilizando una estrategia dual. Por un lado, incorporando
el analisis de género de forma transversal en todas las politicas e intervenciones de cooperacion;
por otro, realizando acciones especificas con el objetivo de reducir la desigualdad entre sexos y
fomentar el empoderamiento de las mujeres.

Cabe anadir que a nivel institucional, se debe adoptar ademas de la estrategia dual mencionada
anteriormente, una tercera via, que resulta esencial, el didlogo politico y la creacién de politicas

positivas para equilibrar las desigualdades.

Segun la declaracion de Beijing (1995), existen doce areas de actuacion clave en relacion a la de-
sigualdad de género: la pobreza, la educacién, la salud, la economia, el poder y la toma de deci-
siones, el medio ambiente, la violencia contra las mujeres, las consecuencias de los conflictos ar-
mados sobre las mujeres, los mecanismos institucionales para el avance de las mujeres, las muje-
res en los medios de comunicacion, los derechos humanos de las mujeres y la situacion de las

nifias. (Naciones Unidas, 1996)

Para la consecucion de estos objetivos se marcan dos estrategias, por un lado la transversalidad
de género y por el otro el empoderamiento de las mujeres ademas del didlogo politico y la planifi-
cacion de politicas para alcanzar la igualdad de género.

4 Después de la primera conferencia se han realizado otras para revisar los objetivos alcanzados
de la declaracion y la revision de los mismos. Estas conferencias se han realizado cada 5 afios
(Beijing+5, Beijing+10, Beijing+15 y Beijing+20)
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Desde la declaracién de intenciones de la Conferencia Mundial de Beijing han pasado 20 afos, y
en muchos aspectos la realidad se encuentra muy lejos de conseguir la igualdad entre hombres y
mujeres, este hecho nos puede hacer dudar de si realmente existe la intencién de que este objeti-
VO se consiga, es importante resaltar que en ciertas areas han habido mejoras, pero se hace evi-
dente que los resultados son insuficientes. El 50% de la poblacion de este planeta esta formado
por mujeres, y se esta todavia muy lejos de los objetivos deseables de igualdad de oportunidades.

Tal como sefala el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, (PNUD, 2004) aplicar la
perspectiva de género como prioridad horizontal que traspase todas las politicas publicas, plantea
algunos obstaculos: al depender la obligacion de todas las instituciones termina no siéndolo de
ninguno y acaba por ubicarse “en territorio de nadie”. Esta argumentacioén estuvo en la base de la
necesidad de aplicar una estrategia dual que implica que junto a la transversalidad resultan nece-
sarias acciones especificas que busquen de forma activa acabar con la desigualdad y fomentar el
empoderamiento de las mujeres. En el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) perteneciente a la
OCDE ha publicado en 1998 las Directrices del CAD sobre Igualdad de Género y Empoderamien-
to de la Mujer en el marco de la Cooperacion para el Desarrollo que sirve de orientacion para los
donantes.

En el caso que nos ocupa, la Unién Europea en su Consenso sobre Desarrollo de la UE 2005
(Unién Europea, 2006) reconoce como objetivo por derecho propio la igualdad de género, forman-
do parte este de uno de los cinco principios esenciales de la cooperacion al desarrollo.

Teniendo en cuenta los distintos perspectivas sobre género en el marco de la cooperacién, se rea-
lizara un analisis de caso respecto al Plan de Accion de la UE para la Igualdad de Género y em-
poderamiento de la Mujer en el Desarrollo (2010-2015).

En resumen, como se ha reflejado en el primer apartado del trabajo, se observa que sobre el con-
cepto de desarrollo han existido, y aun perviven de forma conjunta dos lineas antagonicas que
plantean la solucién a los problemas de la desigualdad, el crecimiento versus la redistribucion.
Sobre el ultimo concepto ademas existen unas lineas ideolégicas muy potentes que dan otra res-
puesta al problema planteado. La Anticooperaciéon, nombrada anteriormente a través del autor
David Llistar y el Decrecimiento liderado por el pensador Serge Latouche. Los dos autores, del
mismo modo, se plantean los retos de la redistribucion a partir de la sostenibilidad del planeta, y

los recursos finitos que imposibilitan un crecimiento sin limites.
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En lo que se refiere a la concepcién del género dentro de la cooperacion, se percibe en las lineas
anteriores la gran importancia del trabajo a través de tres areas que deben tratarse de forma con-
junta para conseguir verdaderos resultados en el objetivo de la reduccién de la brecha de género.
Todas las politicas, programas y proyectos deberian incluir, por un lado las acciones especificas o
acciones positivas de género, ademas de la transversalizacién del género en todas ellas y el dia-
logo politico, que nos lleva a concluir es trascendental para la consecucion de la reduccion de las
desigualdades.

Aunque segun los organismos de la UE sus directrices acerca del género en cooperacion se posi-
cionan en el enfoque GED, que incluye las tres vertientes de actividad, veremos en el apartado
siguiente del trabajo que quedan muchas lagunas por resolver, se pregonan muy buenas intencio-
nes pero los resultados no reflejan un verdadero esfuerzo de la institucién para resolver esta si-
tuacion y reflejan que la reduccién de la brecha de género no es una prioridad para la UE en su
politica en Cooperacién al Desarrollo.

En primer lugar, se realizara una exposicion descriptiva de los distintos documentos que la Unién
Europea nos facilita, y a continuacion se hara un analisis critico acerca de los resultados obteni-
dos en su Plan de Igualdad de Género para el Desarrollo (GAP).

3. ESTUDIO DE CASO: El género en la cooperacion de la UE

En la fase de estudio del trabajo se exponen en primer lugar en el apartado descriptivo el papel de
la cooperacion al desarrollo dentro de la institucién de la UE, los compromisos adquiridos respecto
a la igualdad de género dentro de la cooperacion y las declaraciones del Consejo Europeo en
torno este ambito.

A continuacion en el apartado critico se analizaran los objetivos marcados en el GAP a través del
documento de evaluacion del mismo plan, se realizaran aportaciones criticas personales y las

respuestas y aportaciones de la institucion.

3.1 Descripcion de las acciones de la Unién Europea

En este apartado del trabajo, nos proponemos describir lo que la UE oficializa en su discurso
acerca de los objetivos en cooperacion y en la transversalidad de género en sus politicas de
cooperacion, poniendo especial atencion al Plan de Igualdad de Género para el Desarrollo (2010-
2015).
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3.1.1 La cooperacion en la Unién Europea

La cooperacion para el desarrollo forma parte del proceso de integracion europea desde sus co-
mienzos. En el Tratado de Roma (1957) se preveia la creacion de un Fondo Europeo de Desarro-
llo para ayudar a las colonias y territorios de ultramar. Cuando empez6 la descolonizacién (princi-
pios de los afios 60 del siglo pasado), los Estados miembros (EM) acordaron compartir parte de
los costes para apoyar a las antiguas colonias tras su independencia. Poco a poco, esa politica se
fue haciendo extensiva a mas paises en desarrollo de Asia, Latinoamérica y las regiones vecinas
de Europa (PEV). (Unién Europea, 2014)

Durante la Declaracion de Paris en 2005 de la OCDE, se promueve la responsabilizacion,
armonizacién, adaptacién, resultados y responsabilidad mutua en la ayuda al desarrollo, ésta se
ha revisado en dos ocasiones: el marco de Programa de Accién de Accra (2008) y la Alianza de
Busan para una Cooperacion al Desarrollo Eficaz (2011), éstas contaron con el apoyo firme de la
UE. (Valery Ramet, 2015)

En mayo de 2012, el Comision Europea (CE) aprobé un documento estratégico denominado “Pro-
grama para el cambio” en el que se formulan sugerencias para incrementar el impacto de las poli-
ticas de desarrollo de la UE, en éste se establece que “la promocion de los derechos humanos, la
democracia, el Estado de Derecho y la buena gobernanza, asi como un crecimiento integrador y
sostenible” son los pilares basicos de la politica de desarrollo. Ademas remarca la necesidad de
dirigir recursos hacia los “paises que mas lo necesiten”, incluidos los que estan en situacién de
fragilidad y los paises menos avanzados (PMA). En éste texto se introduce el principio de “dife-
renciacion” con el objetivo de adaptar los recursos e instrumentos de ayuda a las necesidades
concretas y resultados gubernamentales de cada pais. (Valery Ramet, 2015)

La Union Europea (UE) y sus Estados miembros (EM) son los mayores donantes de ayuda oficial
al desarrollo en el mundo. En su conjunto el afio 2013 proporcionaron 56.500 millones de euros,
esta cifra representa el 52% del total de la ayuda mundial al desarrollo donada durante ese afno.
Ese mismo afio, 2013, La UE destind 14.860 millones de euros a la ayuda exterior al desarrollo,
los principales destinatarios fueron paises de renta baja y con menor indice de desarrollo.

La UE tiene presencia en 140 paises y sus programas duran varios afios, las actividades de la UE
sobre desarrollo se coordinan con actividades en otros campos: ayuda humanitaria, medio am-
biente, seguridad, politica comercial, entre otros. (Unién Europea, 2014)

El Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE) y distintos servicios de la CE son los organismos
responsables de gestionar los instrumentos de financiacion de la UE. EI SEAE define la direccion
estratégica de la cooperacion al desarrollo. La Direccién General de Desarrollo y Cooperacion-
EuropeAid (DG DEVCO-EuropeAid) de la Comision es actualmente el unico érgano encargado de
la programacion y aplicacion de la mayor parte de instrumentos de desarrollo de la UE.
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Sus objetivos principales son: erradicar la pobreza y el hambre en el mundo; promover el
desarrollo sostenible y respaldar la democracia, la paz y la seguridad. Otros 6rganos de la
Comision que contribuyen a coordinar los instrumentos de desarrollo de la UE son la DG de
Politica Regional (REGIO), la DG de Asuntos Econdmicos y Financieros (ECFIN) y el Servicio de
Instrumentos de Politica Exterior (FPI). (Valery Ramet, 2015)

A finales de diciembre de 2005, la Comisién, el Consejo y el Parlamento Europeos, adoptaron de
forma conjunta el “Consenso Europeo sobre el desarrollo de la UE”. En el mismo se establecen un
conjunto de principios y valores para la cooperacién al desarrollo, tanto de los Estados miembros
como de las instituciones de la UE. Se fijan objetivos centrales sobre politica de desarrollo euro-
pea, en consonancia con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) de las Naciones Uni-
das. El 3 de abril de 2014, la Alta Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad y Vicepresidenta de la Comision suscribio el Consenso, llegando en ese momento a ser
un compromiso de todas las instituciones de la UE. (Unién Europea, 2015)

3.1.2 La UE adopta los objetivos del milenio (ODM)

La adopcion de los ODM, se produjo en el aio 2000, en el que la UE se comprometio a apoyar los
objetivos de Naciones Unidas y acabar con la pobreza extrema antes de 2015.

Los objetivos de desarrollo del milenio son la base del trabajo y los objetivos de la cooperacion
europea al desarrollo. Estos son: la erradicacién de la pobreza extrema y el hambre; el logro de la
ensefanza primaria universal; la promocién de la igualdad entre los sexos; la reduccién de la mor-
talidad infantil; la mejoria en la salud materna; combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enferme-
dades; garantizar la sostenibilidad del medio ambiente; y el fomento de la alianza mundial para el
desarrollo.

Dentro de los ODM el objetivo 3 y el objetivo 5 se encuentran directamente relacionados con la
equidad de género.

ElI ODM 3 (ONU, 2013) pretende promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la
mujer. La meta es eliminar las desigualdades entre géneros en la ensefianza primaria y secunda-
ria (preferiblemente para el afio 2005) y en todos los niveles de la ensefianza antes de finales de
2015; este objetivo marca unos indicadores para valorar la consecucion del mismo, y son la pro-
porcidn de nifias/os en todas las etapas de ensefianza; la proporcion de mujeres en empleos asa-
lariados fuera del sector agricola; y la proporcidon de escafios ocupados por mujeres en los parla-
mentos nacionales.
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Segun los datos de la OCDE (2015) el progreso hacia la meta fijada por el ODM 3 ha sido hete-
rogéneo. Aunque se ha logrado la paridad de género en el acceso a la educacion primaria en la
mayoria de los paises, aun subsisten 68 paises en los que las disparidades siguen siendo signifi-
cativas; la matriculacién de las nifias en la educacion basica sigue siendo muy baja en Africa Sub-
sahariana, Oceania y Oriente Medio. Ademas, las disparidad por razén de sexo se agranda en la
educacién secundaria y terciaria en la mayor parte de los paises en desarrollo. Por otra parte,
aunque en las ultimas décadas se ha registrado una mayor participacion laboral de las mujeres,
estas trabajan por lo general en la parte informal de los mercados laborales, con pocas ganancias
y condiciones laborales inseguras, lo que multiplica el riesgo de pobreza a lo largo de su vida y
reduce la probabilidad de que disfruten de la cobertura de los sistemas de protecciéon social o de
prestaciones tales como las pensiones de jubilaciéon. Las mujeres aun se enfrentan a una brecha
de remuneracion por razon de sexo, a la segregacion en ciertas profesiones y a techos de cristal,
por lo que estan sobre representadas en los puestos de trabajo mal pagados e infrarepresentadas
en los puestos superiores.

Por ultimo, cerca de 800 mujeres mueren a diario por causas evitables relacionadas con el emba-
razo y el parto, lo que hace que el ODM 5 (“Mejorar la salud materna”) siga siendo el ODM mas
subdesarrollado en 2013.

3.1.3 Legislaciéon UE sobre cooperacion

En el Tratado de funcionamiento de la UE, se encuentra la legislacién acerca de la Cooperacion
para el Desarrollo de la Union Europea (Titulo Ill, Capitulo 1)

En dicho tratado, (Unidon Europea, 2012) hay cuatro articulos que desarrollan las politicas acerca
de la cooperacion; el Articulo 208 (antiguo articulo 117 TCE) hace referencia al objetivo principal
de la UE en este ambito: la reduccion y erradicacién de la pobreza, teniendo en cuenta el respeto
a los compromisos y los objetivos acordados en el marco de Naciones Unidas y otras organiza-
ciones internacionales competentes. El Articulo 209 (antiguo articulo 179 TCE) menciona el papel
del Parlamento Europeo y el Consejo a nivel legislativo para ejecutar las politicas de cooperacién
para el desarrollo, y la contribucion del Banco Europeo de Inversiones en la ejecucion de las ac-
ciones. El Articulo 210 (antiguo articulo 180 TCE) se relaciona principalmente con la complemen-
tariedad de las acciones de la UE y los Estados miembros a través de la coordinacién de politicas
en materia de cooperacién al desarrollo, también en el marco de organizaciones y conferencias
internacionales y por ultimo, el Articulo 211 (antiguo articulo 181 TCE) que enmarca las respecti-
vas competencias de la Unién y los Estados miembros para cooperar con otros paises y las orga-

nizaciones internacionales competentes.
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En la siguiente imagen, se presenta la calendarizacion de los principales compromisos de la UE
sobre politicas de género:
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Fuente: Evaluation of Support to Gender Equality and Women’s Empowrment in Partner Countries. Final Report. pag 22

3.1.4 Aino europeo del desarrollo (2015)

La UE ha designado 2015 Ao Europeo del Desarrollo, se trata del primer afio europeo dedicado a
la accion exterior de la UE y el papel de Europa en el mundo, con esta campanfa la UE pretende
ofrecer informacién acerca de la destinacion de la ayuda al desarrollo.

Este ano también resulta importante, ya que se marca como fecha para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) que el mundo acordé en el afio 2000, y la comunidad internacional
decidira cual sera el futuro marco mundial para la erradicacion de la pobreza y el desarrollo soste-
nible.

El Eurobarémetro de 2013 (Parlamento Europeo, 2015) ofrece datos acerca de como ven el
desarrollo los ciudadanos de la UE.

- Mas del 80% cree que la ayuda al desarrollo es importante, y el 60% que deberia aumentar.

- Dos tercios consideran que la lucha contra la pobreza en los paises en desarrollo debe ser una
de las grandes prioridades de la Union Europea.

- Al mismo tiempo, un 50% dice no saber en absoluto a qué se destina a la ayuda europea.
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El Comunicado Parlamento Europeo y el consejo , relativa al Ailo Europeo del Desarrollo (2015)
Decisiéon no 472/2014/UE de 16 de abril de 2014. (Union Europea, 2014)

Declara que alrededor de 1.300 millones de personas en todo el mundo contindan viviendo en
condiciones de extrema pobreza y son muchas mas las que no ven cubiertas sus necesidades de
desarrollo humano.

El afo 2015, al ser el ultimo afio para la consecucion de los objetivos de desarrollo del milenio
(ODM), se considera una ocasion unica para hacer balance de estos compromisos internaciona-
les, junto con los resultados principales de la politica de desarrollo de la UE.

Los objetivos principales que enuncia la UE sobre el Afio Europeo del Desarrollo (2015) son: in-
formar a los ciudadanos europeos sobre la cooperacion al desarrollo, destacando los resultados
logrados por la UE, en la actuacion conjunta con los Estados miembros ;

impulsar la participacién directa de los ciudadanos y las organizaciones de la UE en la coopera-
cion al desarrollo; sensibilizar a la opinidn publica sobre los beneficios de la cooperacién al
desarrollo de la UE, no solo para los beneficiarios, sino también para los ciudadanos de la UE,
desarrollando un sentido de la responsabilidad y la solidaridad comunes con terceros paises.

El Afio Europeo del Desarrollo (2015) se centra en una amplia campafia de informacion y comuni-
cacién a escala de la Unién dirigida a grupos destinatarios, tales como las personas jovenes, y
complementada por medidas adoptadas por los Estados miembros (por ejemplo, actos para fo-
mentar el debate, intercambio de informacién, experiencias y buenas practicas).

Tanto las acciones de la UE como las nacionales cuentan con la participacion de ciudadanos, or-
ganizaciones juveniles, interlocutores sociales, el sector privado y, cuando proceda, autoridades
nacionales y locales.
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3.1.5 Plan de Accién de la UE sobre Igualdad de Género y Empoderamiento de la Mujer en
el Desarrollo (GAP) 2010-2015

La Comisiéon Europea presentd sus prioridades en materia de igualdad entre mujeres y hombres
en el periodo 2010-2015 5. Esta estrategia pretende contribuir a mejorar la situacion de las muje-
res en el mercado laboral, la sociedad y los puestos de decisién, tanto en la Unién Europea como
en el resto del mundo.

En lo que se refiere a la politica exterior la UE manifiesta que:

“Pretende contribuir a la igualdad entre hombres y mujeres asi como a la emancipacion de
las mismas. En este contexto, la Comisidon manifiesta que se aplicara el Plan de Accion
sobre igualdad de trato y capacitacion de las mujeres, en el marco de la cooperacion al
desarrollo (2010-2015); entablara un dialogo regular y un intercambio de experiencia con
los paises socios de la Politica Europea de Vecindad; integrara las consideraciones de
igualdad de trato en las operaciones de ayuda humanitaria.” (Comisién Europea, 2010)

“La UE reitera su firme compromiso con la igualdad de género como derecho humano, y
como una cuestién de justicia social y valor fundamental de la politica de desarrollo de la
UE . Teniendo en cuenta que la igualdad de género no es sélo un objetivo en si mismo sino
también central en el logro de otros Obijetivos del Milenio (ODM) , el Consejo ha adoptado
el Plan de Accion de la UE sobre Igualdad de Género y Empoderamiento de la Mujer en el
Desarrollo (2010-2015 ) . La igualdad de género y derechos de las mujeres son esenciales
para hacer frente a los principales retos de la salud, con vinculos particulares en la nutri
cion, agua y saneamiento, y la mortalidad materna . Un informe de situacion sobre la eje
cucién del plan sera presentado y discutido al aio y una revision a medio plazo se llevara
a cabo en 2013. La UE también apoya firmemente el establecimiento de un compuesto de
la Entidad de la ONU para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer.”
(Consejo Europeo, 2010 : 5)

5 Saber mas: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=URISERV:em0037
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El Plan de Accién presenta nueve objetivos especificos con sus acciones y indicadores

correspondientes que se enumeran a continuacions:

1. Fortalecer el papel de la UE en la promocion de GEWE (Gender Equality and Women’s

Empowerment).

Para la consecucion de este objetivo, el plan plantea unas acciones especificas con sus
correspondientes indicadores.

Garantizar el compromiso politico de alto nivel y seguimiento del Plan de Accion a través de un
mecanismo de rendiciébn de cuentas transparente, para que este objetivo se cumpla se debe
proporcionar a la organizacion una actualizacion sobre los avances del Plan al menos de forma

anual.

La segunda, pretende la mejora de la comunicacion y de la visibilidad de los compromisos
europeos en materia de igualdad y derechos de las mujeres en la cooperacion al desarrollo, se
demanda que a partir de 2011 se encuentren disponibles, al menos el 80%, de los compromisos
en materia de GEWE de los Estados miembros y la Comisién en la web wikigender.org; por otro
lado que el Informe Anual sobre Desarrollo de la UE y la ayuda exterior informen sobre la
igualdad de género en ambito de desarrollo con datos desagregados por sexo cuando esto sea
posible y oportuno.

Determinar los principales donantes de la UE a nivel de pais socio en materia de igualdad de
género durante un determinado periodo; se fijaran un donante de la UE como lider de género en
cada pais socio durante el periodo 2010-2015 y 3 Estados Miembros estaran asociados para el
trabajo en equipo en materia de género.

Reforzar la cooperacion en la promocion de la igualdad de género con las organizaciones
regionales de los paises socios; se realizara una estrategia a medio plazo en 2011 de la
cooperacion con la Unién Africana sobre la igualdad y empoderamiento de las mujeres, durante
los anos 2011 y 2012, la cooperacion se reforzara y concretara sinérgias con politicas y
programas de organizaciones en América Latina, Africa y Asia.

Fortalecer las alianzas y la cooperacion con las organizaciones internacionales, en particular con
la futura entidad de género de NU (Naciones Unidas); a través del apoyo de la UE en el
establecimiento de la entidad de género de NU en el periodo 2010-2011; en el siguiente afio se
pretende establecer una estrategia conjunta con UNIFEM (Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer) mediante la financiacién adecuada para acelerar la consecucion de los
ODM.)

6 Traduccion propia, el documento original se presenta en anexos
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2. Garantizar los recursos necesarios humanos y financieros para GEWE

2.A. Recursos financieros

Asignaciéon de recursos financieros para la aplicacion de GAP; con el incremento de las
asignaciones presupuestarias para el periodo 2011-2013, la valoracion de la inclusion de otras
prioridades en los instrumentos de los nuevos fondos presupuestarios, y la identificacion e
intercambio de informacion sobre los recursos financieros para GEWE y GAP por los Estados
miembros.

2.B Fomentar la capacitacion interna en materia de igualdad de género en el desarrollo

Inclusién del género en el plan de formacién del personal de desarrollo de la UE tanto en la sede
como a nivel de pais socio; el ano 2013 la capacitacion en género ha de formar parte de la
formacion para los empleados de SEAE (servicio europeo de accidn exterior)

Creacion de programas de capacitacion para los trabajadores de la UE en el desarrollo sensibles
al género; en 2013 las perspectivas de género deben estar incorporadas en los programas de
formacion metodolégica (PCM, nuevas modalidades de ayuda, etc.) existentes para el personal de
la UE.)

Hacer de la experiencia de género una de las competencias basicas de Homs UE, a través de la
capacitacion de todos los Jefes de Mision en igualdad de género; en el ano 2015 todos los Jefes
de Misién habran recibido formacion.

Desarrollar distintas herramientas para la capacitacién en género de todo el personal, haciendo
incapié en Train4dDev, web que realiza cursos y permite el aprendizaje y capacitacién en desarrollo
; ademas se indica que en el afio 2011 los PFG (puntos focales de género) de las delegaciones de
la UE habran recibido capacitacién en género.
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3. Poner las cuestiones de igualdad de género en la agenda del didlogo con los paises so-

cios.

Poner al dia a los Jefes de Misién de la UE acerca de las cuestiones relevantes sobre igualdad de
género; se tiene en cuenta si a partir de 2011 se envian informes orientativos de forma regular a
los Jefes de Mision de la UE acerca de situaciones y desafios del plan de igualdad de género.

Establecer mecanismos especificos para garantizar que las cuestiones de género se traten en el
dialogo politico con los paises socios; en el afio 2013, el 50% de las agendas para el dialogo
politico local con los paises socios incluiran la igualdad de género como tema y que a partir del
ano 2011 los Jefes de Mision de la UE elaboraran un informe anual sobre el desarrollo de un
dialogo sobre politicas con las autoridades pertinentes en cuestiones de género de los paises

SOCioS.

Coordinar los temas de género a nivel de pais socio para mejorar la igualdad de género en la
agenda de eficacia de la ayuda; con el fomento de la creacion por parte de la UE de GCS(OJO)
en los paises que no existan y la participacion a partir del afio 2012 de la UE en todas las GCS
existentes en los paises en desarrollo para el analisis de la aplicacién de la perspectiva de género
en las politicas nacionales, la mejora del empoderamiento econémico y politico, los derechos
sobre la tierra y la propiedad y la forma de alentar a los hombres en la participacion de actividades
sobre GEWE.

Incluir al menos una evaluacion sobre igualdad de género en las revisiones anuales de los paises
s0cCios, y incorporacion de la transversalidad de género en los informes y programas estratégicos
de pais; para el afo 2013 el 80% de todas las revisiones anuales del programa deben incluir un
analisis de género y en la totalidad de ellas debe estar incluido para el afo 2015.
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4. Garantizar que la igualdad de género se integre en los proyectos financiados porlaUE y
que los programas de apoyo presupuestario general utilizan indicadores desagregados
de sexo e incluyen al menos un indicador de igualdad de género relevante.

Asegurar que los donantes de la UE en el pais examinan la capacidad de respuesta sobre género
en los acuerdos de apoyo presupuestario existentes y en los enfoques sectoriales; para 2010 se
utilizan un conjunto de indicadores sensibles al género por los donantes de la UE en los
programas de apoyo presupuestario y son monitoreados regularmente, en el afio 2012 se deben
proporcionar los indicadores de género desagredados por sexo por parte de todas las
Delegaciones y Embajadas y realizar un seguimiento regular y en 2015 todas las propuestas de
financiacién para los programas de apoyo al sector deberan incluir indicadores sensibles al
género.

Incluir las cuestiones de igualdad de género en el didlogo permanente sobre el sector y las
politicas macroecondémicas, en 2011 la igualdad de género forma parte de el didlogo politico y la
agenda del sector, en 2015 todas las directrices de la UE para el dialogo politico y el sector macro
incluiran cuestiones especificas de género.

Garantizar que el analisis y la integracion de la igualdad de género en los programas de desarrollo
son uno de los requisitos para el disefio e implementacion de los proyectos; el afio 2013 todos los
proyectos de desarrollo han de ser examinados a través de su sensibilidad al género
(mecanismos de seguro de calidad) y desde el mismo afio hasta el afio 2015 los informes de
seguimiento de resultados proporcionaran informacion sobre la sensibilidad de género y se

realizaran recomendaciones para mejorar en las competencias de género.

Evaluar la transversalizacién de género en las intervenciones apoyadas por la CE/UE sobre
cooperacion al desarrollo; en el afio 2013 al menos el 75% de las nuevas propuestas han de
contener una puntuacion G-2 (objetivo principal de género), o G-1 (género como objetivo
significativo)
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5. Priorizar la participacion de los actores no estatales en la capacitacion y promocién de
GEWE.

Las acciones parten de la promocién de la participacion de actores no estatales en las
intervenciones de desarrollo de la CE y EM y del desarrollo de capacitacion de actores no
estatales en temas de género; en el afio 2011 las plantillas de propuestas para programs
tematicos deben incluir los indicadores de género y en 2013 se ha de utilizar de forma regular el
tema de género en los dialogos anuales de la UE (foro de politicas de género) en el orden del dia
y con la sociedad civil en cada pais socio, ademas de la inclusién de un informe anual sobre
dialogo de igualdad en los informes conjuntos anuales sobre cooperacion.

6. Mejorar la supervision de la UE en la rendiciéon de cuentas y la asignaciéon de fondos para
GEWE.

En primer lugar, se identificaran las bases de referencia para monitorear el progreso; antes de
2010 la UE y EM deben haber identificado las bases de referencia para todos los indicadores.
También se aplicara de forma sistematica el Marcador de la OCDE sobre igualdad de género (G-
Marker); en el ano 2015 se aplicara el marcador al menos en el 80% de todos los proyectos de la
UE y anualmente se informara al CAD de la OCDE.

Se seguira la trayectoria y se difundira la proporcion de ayuda que se invierte en GEWE a nivel
sectorial y global; antes de 2013 la informacién sobre gastos de la CE en materia de igualdad de
género se presentara en el Informe Anual sobre el Desarrollo de la UE y la ayuda exterior.

La siguientes acciones son sobre la evaluacion de la integracion de género en las intervenciones
de la UE; en 2013 se realizara una evaluacién intermedia sobre la incorporacion de la perspectiva
de género de la UE en la cooperacién al desarrollo y en 2015 se realizara una evaluacién final
sobre GEWE en la cooperacion al desarrollo de la UE y en el GAP, teniendo en cuenta los
resultados en una muestra de paises socios.
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7. Reforzar el apoyo de la UE a los paises socios en sus esfuerzos por alcanzar los ODM, en
particular los ODM 3 y ODM 5.

La UE adquiere el compromiso de influir positivamente en las reuniones de alto nivel de la ONU
sobre los ODM y en otras reuniones y conferencias (CEDAW, Beijing y El Cairo) ademas de las
Cumbres sobre la efectividad de la ayuda en relacion con GEWE, apoyando las intervenciones en
todos los programas tematicos que incluyan indicadores sensibles al género.

La Comision se convirtid en socio de la Wikigender OCDE en 2012. Cuenta con un estrecho
contacto con la secretaria del CAD sobre una amplia gama de cuestiones relacionadas con el
género y participa en su Gendernet.

Se incluyen los temas de igualdad de género en el didlogo e intervenciones sobre politica
economica y se incrementa del apoyo econémico y empoderamiento politico de las mujeres; en
2011 se convocan propuestas centradas en el apoyo a las actividades de empoderamiento
econdmico y politico de las mujeres a través del programa tematico Invertir en las personas sobre
igualdad de género; ademas, los indicadores cualitativos de género se deben utilizar a partir de
2012 para garantizar que la dimension de género tenga en cuenta el enfoque y las intervenciones
de la UE en el desarrollo del sector privado (macro, meso y micro)

8. Reforzar el apoyo de la UE a los paises socios en la lucha contra la violencia de género y
todas las formas de discriminacion contra las mujeres y las nifas.

La primera actuacién de este objetivo pretende ofrecer un curso online especifico para los Jefes
de Misién, las delegaciones de la UE y EM sobre como poner en practica las directrices de la UE
sobre la violencia contra las mujeres, y nifias y la lucha contra todas las formas de discriminacion;
en el aio 2011 un minimo del 50% de las delegaciones de la UE debe introducir medidas especi-
ficas sobre el papel de la ayuda exterior y cooperacion al desarrollo en sus estrategias locales
para la aplicacién de las directrices de la UE sobre violencia sobre mujeres y nifias y la lucha con-
tra todas las formas de discriminacion contra ellas y en el afio 2015 el 80 % de las delegaciones
deben cumplir con este requisito.
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9. Apoyar a los paises socios para la aplicacion de las Resoluciones 1325 y 1820, 1888 y
18897

La Resolucién 1325 del afio 2000 en la que se subraya la importancia de que las mujeres partici-
pen de forma igualitaria e intervengan plenamente en la prevencion y solucion de los conflictos, la
consolidacién y mantenimiento de la paz.

La Resolucion 1820 creada en el ano 2008, condena el uso de la violencia sexual como arma de
guerra, declara que la violacion y otras formas de violencia sexual pueden constituir crimenes de
guerra, crimenes contra la humanidad o un acto constitutivo con respecto al genocidio.

La Resolucién 1888 del afio 2009 enuncia el mandato especifico de las misiones de paz hacia la
proteccion de las mujeres y los nifios de la violencia sexual durante los conflictos armados.

La Resolucién 1889 del ano 2009 inst6 a los EM, a los organismos de la ONU, a los donantes y a
la sociedad civil a asegurar que la proteccién y empoderamiento de las mujeres se tiene en cuenta
durante periodos de conflicto y en la post-evaluacion de las necesidades y la planificacion,
ademas se demanda que cuente con la financiacion y programacién posterior.

En primer lugar se quiere operacionalizar el enfoque global de la UE sobre la aplicacion de las
Resoluciones 1325 y 1820 sobre Mujeres, Paz y Seguridad bajo la perspectiva de la cooperacion
al desarrollo; en el afio 2013 un 60% de las delegaciones de la UE de los paises fragiles, conflicto
o post-conflicto han de desarrollar una estrategia para poner en practica el enfoque global de la
UE desde la perspectiva de los sectores involucrados en la cooperacion y el desarrollo.

La siguiente medida pretende apoyar la creacion de capacitacion en la aplicacion de las
Resoluciones 1325 y 1820, ademas de las 1888 y 1889 en los paises fragiles, en conflicto o post-
conflicto; a través del apoyo continuo e informado de la UE para la creacion de capacitacién sobre
la SCR 1325y 1820 que aumenta anualmente en los Estados fragiles.

7 Resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas: Mujeres, Paz y Seguridad:
Resolucion 1325(afio 2000); 1820 (afo 2008); 1888 (afio 2009); 1889 (afio 2009)
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3.1.6 Declaraciones del Consejo Europeo acerca de la igualdad de género y
empoderamiento de las mujeres en el Desarrollo

El Consejo declara que 2015 es un afo de vital importancia para la igualdad de género, los
derechos humanos y el empoderamiento de las mujeres y nifias en el contexto global de las
negociaciones intergubernamentales sobre la agenda de desarrollo post-2015, el mismo solicita
que se ponga especial atencién en la promocién de las mujeres y el cumplimiento de sus
derechos, partiendo de los objetivos marcados en la celebracion del vigésimo aniversario de la
Declaracion de Beijing y la Plataforma de Accion.

Por este motivo:

“El Consejo reitera su compromiso con la implementacién de la Plataforma de Accion de
Beijing, el Programa de Accién del Cairo y los resultados de sus conferencias de revision,
ademas del cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. También celebra la
Declaracion politica aprobada en la 592 sesion de la Comisidn sobre la Condicion de la
Mujer, y las llamadas a la realizacion plena de las mujeres y disfrute pleno y equitativo de
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de las nifias y el logro de la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y nifias en todo su ciclo de

vida.” (Consejo de la Unién Europea, 2015: 2)

“El Evento de Alto Nivel sobre "Empoderamiento de la Mujer y el Desarrollo Sostenible",
organizada por la Presidencia del Consejo de la Unién Europea en Riga el 2 de

marzo de 2015 en el contexto del Afio Europeo de Desarrollo, presenta segun el
organismo, una oportunidad para renovar el impulso politico y reafirmar el firme
compromiso de la UE sobre la igualdad de género, la justicia social, la no

discriminacién y los derechos humanos.” (Consejo de la Unién Europea, 2015: 2)

El organismo recuerda la importancia de adoptar un enfoque de tres vertientes integrado que
combine eficazmente la transversalidad de género en todas las etapas de las politicas y
programas de desarrollo de la UE con los paises socios.

“ Reafirma el compromiso de la UE y sus EM en la eliminacion de todas las formas de
discriminacién, y la importancia de la plena aplicacién de las directrices de la UE

sobre la violencia contra mujeres y nifias, y el compromiso adquirido por la UE y sus
Estados miembros con la prevencion de todas las formas de violencia contra mujeres y
nifias en los ambitos publicos y privados, incluida la trata de seres humanos, la violencia
domeéstica, la Mutilacién Genital Femenina (MGF), y el matrimonio forzado. Prestando una
atencion especial a la violencia de género en los conflictos y situaciones post conflictos,
incluida la violencia sexual. “(Consejo de la Unién Europea, 2015: 4)
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El mismo organismo declara la importancia de la adopcion de un enfoque global e inclusivo para
la promocion de los derechos, igualdad y empoderamiento de las mujeres y nifias en todos los
ambitos, ademas de la promocion, liderazgo y plena participacién de las mujeres en todos los
niveles de toma de decisiones en la vida politica, econémica, publica y privada.

Entre los ambitos en los que se debe intervenir, se pone énfasis en la educacion, la salud, el
acceso al agua potable y el saneamiento, ademas se afnade la necesidad de involucrar a hombres
y nifios a través de su participacion activa y su responsabilidad hacia un cambio de
comportamiento frente a normas sociales discriminatorias y el apoyo a la lucha contra los
estereotipos de género.

3.2 Andlisis critico de los resultados del GAP (2010-2015)

En esta fase del trabajo se analizaran los resultados obtenidos en el Plan de Accién de la UE so-
bre la Igualdad de Género y Empoderamiento de la Mujer (GAP) 2010-2015; a través de los datos
que nos aporta el documento de evaluacion del programa realizado por una agencia externa, por
encargo de la Unidad de Evaluacion de la Direccidon General de la Cooperacién Internacional y
Desarrollo CE y los informes anuales de la CE sobre los avances en la implementacién del GAP.

Los objetivos de la evaluaciéon (Unidad de Evaluacion,2015) son por un lado proporcionar a los
servicios de cooperacion externos de la UE, los Estados Miembros, el Parlamento de la UE y el
publico en general, a través de una evaluacion independiente, informacion sobre el apoyo de la
UE a GEWE (Gender Equality and Women’s Empowerment) en los paises socios, ademas pre-
tende identificar los temas clave, evaluar los resultados y producir recomendaciones con el objeti-
vo de mejorar las estrategias, programas y acciones de la UE y de los EMs.

La evaluacion se centra en la integracion de la perspectiva de género en la cooperacion al
desarrollo de la UE, ademas se evalua el grado en que la Cooperaciéon de la UE / CE (politicas,
estrategias, programas / proyectos) ha sido relevante, eficiente y eficaz en el apoyo a los impactos
sostenibles en GEWE en los paises socios en el periodo 2007-13.

En la evaluacion general, el informe determina que se han logrado algunos resultados importantes
de GEWE, pero éstos son irregulares y muy poco documentados. Con pocas excepciones, las
delegaciones de la UE (DUEs) no adoptan el enfoque de tres vertientes integrado que combina de
forma eficaz la transversalizacion de género, las acciones especificas de género con el dialogo
politico para maximizar los resultados.
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“La UE no esta cumpliendo con su fuerte compromiso institucional en materia de
igualdad de género i empoderamiento de las mujeres, tal como se establece de
forma concreta en las politicas generales que rigen la cooperacién al desarrollo (el
Consenso Europeo sobre Desarrollo, el Tratado de Lisboa y la Agenda para el
Cambio), la Comunicacién de 2007 sobre los ODM y el Plan de Acciéon de Género
(GAP).” (Unidad de Evaluacion, 2015:6)

3.2.1 Evaluacién sobre la implementaciéon del plan de la UE sobre igualdad de género y

empoderamiento de las mujeres

Para realizar la evaluacién del Plan de Accion de la UE para la igualdad de Género y
Empoderamiento de las mujeres en el Desarrollo se han consultado los informes de la CE
publicados hasta la fecha sobre la actualizacion de la implementacion del plan de accién de los
afios 2011 al 2014 y la evaluacion encargada por la CE a una agencia externa, informe publicado
en abril 2015 que hace un analisis de los resultados obtenidos en el periodo 2007-2013, a partir
de esta informacion se realiza un analisis de la consecucion de los distintos objetivos del plan
enumerados en el apartado anterior, y se aporta la opinién personal critica acerca de los
resultados obtenidos.

En primer lugar, antes de presentar los resultados de los distintos objetivos, se realiza un apunte
acerca de una demanda del Consejo de la Union Europea, que ha ido surgiendo en distintas fases
de este trabajo, se trata del enfoque de tres vertientes, que demanda la necesidad de trabajar
sobre tres areas de forma conjunta para conseguir resultados medibles en la reduccion de la
brecha de género.

Una de las demandas del Consejo de la UE en su documento Council Conclusions, es la necesi-
dad del uso por parte de la CE en todas las fases de programacion de un enfoque de tres vertien-
tes en la promocién de la igualdad de género, segun el informe de evaluacion el “triple enfoque “
no se ha aplicado de forma sistematica a nivel de pais. (Consejo de la Uniéon Europea, 2015)

La razon de ello, parece ser la falta de incentivos y mecanismos para incitar, apoyar o reclamar un
triple enfoque coordinado y estratégico, ademas afiade que el personal de las delegaciones de la
Unién Europea demuestra un limitado o ningun conocimiento de lo que es un enfoque de tres
vertientes. Aunque hay alguna evidencia de que cada una de las tres vertientes (acciones
especificas, temas transversales y dialogo politico) se han utilizado en contextos nacionales
especificos de diferentes maneras, no hay ninguna evidencia de que estas acciones e
intervenciones hayan sido utilizadas de forma conjunta en alguna estratégica y / o de forma
coordinada. Por lo tanto, el informe concluye que evaluar la eficacia de este enfoque es
practicamente imposible. ( Unidad de evaluacién, 2015)
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Desde la Conferencia de Beijing (1995) como se expresa en paginas anteriores, y el enfoque GED
se visualiza la necesidad de utilizar los tres ejes de forma conjunta para conseguir cambios sus-
tanciales respecto a la reduccién de la brecha de género. Sobre este hecho, y teniendo en cuenta
el tiempo transcurrido, se puede deducir que los esfuerzos realizados por la UE a nivel de mensa-
jes institucionales no se traducen en acciones bien orientadas, resulta extraiio que los trabajado-
res de distintas delegaciones no tengan la formacién suficiente para aportar unas acciones pro-
gramadas de forma eficiente y peor aun, que los responsables a nivel de alta direccion de las ins-
tituciones no hayan prestado atencién a este punto.

Evaluacion del objetivo 1

Fortalecer el papel de la UE en la promocion de GEWE (Gender Equality and Women’s Empo-
werment)

Este objetivo contiene unos indicadores que se han analizado de forma individual, la informacion
aportada parte de las distintos informes anuales publicados por la CE acerca de la evolucion de la
implementacién del Plan de Accién sobre Igualdad de Género y Empoderamiento de las mujeres
en el Desarrollo.

Respecto al indicador de la entrega actualizada sobre los avances del plan con temporalidad
anual, se puede afirmar que se ha realizado, la CE ha publicado cada afio un informe con la
informacién respecto a la implementacién del plan de accién, en la actualidad estan publicados
desde el afo 2011 hasta el afio 2014.

Ademas de los informes anuales se ha encargado por parte de la institucién una evaluacion
externa que nos permitira tener una vision de los progresos del plan de accién desde fuera de la
institucion.

Se anade en la evaluacion la actualizacion por parte de la comisién de los compromisos
adquiridos en GEWE en la web wikigender en 2012. (Comisién Europea, 2012)

Con respecto al trato de la igualdad de género como tema especifico y como tema transversal, en
los informes de los afios 2011 y 2012 no se menciona la evolucién de este indicador, en el informe
de 2013 se menciona la utilizacion del género en los informes, aunque se expresa que en algunos
ambitos se proporcionan datos desagregados por sexo, concretamente en los ambitos de
educacién, empleo y participacion politica. (Comision Europea, 2013). En el indicador no queda
muy claro sobre en que ambitos se tienen que entregar los datos desagregados, por lo tanto, en
este momento me parece que la entrega es parcial.
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En el informe de 2014 se proporciona informacion sobre la igualdad de género en todos los temas
y todas las regiones. La igualdad de género también se aborda como tema especifico. Los datos
desagregados por sexo estan disponibles en un numero creciente de sectores, como el de aguay
saneamiento, la agricultura, el desarrollo regional, el medio ambiente y la reforma de las finanzas
publicas, ademas de los sectores mas tradicionales, como la educacion, el empleo y la
participacion politica. (Comisiéon Europea, 2014)

Uno de los indicadores del objetivo hace referencia a la designacion de un donante de la UE como
principal lider de género en cada pais socio y la asignacion de tres EM asociados al trabajo
conjunto en materia de género para el periodo 2010-2015.

De los informes de las 78 Delegaciones (en representaciéon de 82 paises) solamente 36 informan
de los donantes de la UE que han sido designados como lider de género en sus paises socios.
(Comisién Europea, 2014)

Por los datos aportados en el informe de evaluaciéon, se hace evidente que la institucion tiene
dificultades para introducir indicadores de género en ambitos en los que no se introducian con
anterioridad, resulta evidente que desde la declaracion de Beijing (hace 20 afios) cuya declaracion
adopto la UE, a nivel de cooperacion no se han producido demasiadas acciones para la reducciéon
de la brecha de género, recordemos que desde la fecha de esta conferencia se introdujo el
enfoque GED que trabaja para resolver las desigualdades de género trabajando tanto con
acciones especificas como en la transversalizacion de género. Por los datos proporcionados,
parece ser que este es un tema nuevo para la institucion, ya que las DUEs tienen dificultades para
introducir el género en ambitos fuera de la salud y educacion.
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Otro de los indicadores de este objetivo, hace referencia a alianzas y compromisos estratégicos
con Africa, Asia y América Latina.

En la tercera Cumbre Africa-UE en noviembre de 2010 se acord intensificar la cooperacion en el
ambito de la igualdad y empoderamiento de las mujeres, en Abril de 2013, la Comision de la Unién
Africana (AUC) se presento el Tercer Plan Estratégico (2014-2017) para guiar las intervenciones y
programas de las AUC a medio plazo, las actividades se presentan con la inclusién de la
transversalidad de género y acciones especificas.

En la cuarta Cumbre Africa-UE, celebrada en Bruselas en abril de 2014, los Jefes de Estado y de
Gobierno de la UE y Africa reiteraron su firme compromiso respecto a GEWE, en la hoja de ruta,
ambas instituciones se comprometieron en garantizar la participacién plena y efectiva y la
participacién de las mujeres en los procesos de paz y seguridad, destacando la necesidad de la
creacion de empleos dignos y de la movilizacion del potencial emprendedor de las mujeres.

En octubre de 2012, la UE puso en marcha un nuevo programa regional conjunto para la Region
del Mediterraneo Sur. El programa - cofinanciado por ONU Mujeres - tiene por objeto apoyar a los
interesados nacionales y regionales para capacitar a las mujeres econémica y politicamente en el
seguimiento de la Primavera Arabe, a través de un programa especifico que apoyara a
instituciones nacionales y regionales y organizaciones de la sociedad civil para garantizar la
participacién activa de las mujeres en la toma de decisiones y empoderamiento econémico y
intercambio de la experiencia en politica de las mujeres y derechos econémicos.

Se han realizado reuniones junto a ASEAN en 2012 (Asociacion de Naciones del Sur-Este
Asiatico) en las que han expresado su interés en el estudio de las experiencias de la UE sobre
igualdad y empoderamiento de la mujer, y se ha dialogado respecto a politicas para detener la
violencia contra las mujeres en el marco de la Iniciativa de Empoderamiento de las Mujeres del

Pacifico.

En el informe del ano 2014 se informa de los esfuerzos que se realizan a través de la
transversalizacion de género, el didlogo politico y las acciones especificas, y se evidencia que las
medidas especificas son mas faciles de identificar, en el mismo afio se acuerda un plan de accion
con ASEAN, que incluye la promocion de la igualdad de género, con el objetivo de mejorar la

cooperacion, en parte, con el intercambio de experiencias y buenas practicas entre los Estados
miembros de ASEAN y la UE. (Comisién Europea, 2014)
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Con respecto a la asociacion estratégica de la UE con América Latina y el Caribe (ALC) se han
financiado varios programas de cooperacion regionales que incluyen las acciones especificas de
geénero, segun el informe, pero no se vislumbra el enfoque de 3 vertientes mencionado con
anterioridad para conseguir cambios consistentes (acciones especificas, transversalidad y dialogo
politico).

La UE ha reiterado su apoyo a la entidad de género de NU ahora llamada UN Women, y se asocia
con la organizacion para tomar medidas para combatir la violencia sexual y de género, el apoyo y
proteccién a la violencia y aumentar el acceso a los servicios de apoyo a las victimas de esto.
Ademas la cooperacion entre las organizaciones se centrara principalmente en asegurar la
representacion de las mujeres en la toma de decisiones en los ambitos de la economia, la politica
y la justicia en todo el mundo, asi como un mejor acceso de las mujeres al trabajo y oportunidades
sociales. (Comision Europea, 2011)

Evaluacion del objetivo 2a 'y 2b

Garantizar los recursos necesarios humanos y financieros para GEWE (objetivo 2a)

El programa Invertir en las personas en su Revisién de Medio Término (MTR) supuso un
aumento del presupuesto disponible para las actividades sobre igualdad de género y
empoderamiento de las mujeres en 10 millones de euros para el periodo 2011- 2013. (Comisién
Europea, 2011)

Aunque tal como indica el informe de evaluacion se han incrementado los recursos financieros en
el periodo 2007-13, no lo han hecho los recursos humanos, los evaluadores indican que, el perso-
nal se ha encontrado sin capacidad para gestionar el incremento de trabajo, y se percibe que la
gerencia dié por hecho que tendrian la capacidad de identificar las cuestiones de género en su
trabajo con el apoyo del Punto Focal de Género (PFG) &, sin embargo no parece que los emplea-
dos hayan interiorizado este tema como de su responsabilidad en el cumplimiento de su cometido,
ademas muchos PFGs tampoco tienen ni el tiempo, ni la experiencia técnica adecuada para ob-
servar la transversalizacion de género. (Unidad de Evaluacion, 2015)

Como se ira visualizando a través del analisis de los distintos objetivos, institucionalmente no se
ha prestado la suficiente atencion a los recursos necesarios para la implementacion del plan, aqui
se muestra un ejemplo de ello, dotar de recursos financieros pero no incrementar la capacidad de
respuesta del personal en sus obligaciones en el puesto de trabajo, ademas de la incapacidad ins-
titucional de trasladar la informacion acerca de las responsabilidades de los trabajadores en su
puesto de trabajo.

8 El Punto Focal de Género es la persona responsable de la coordinacion de la estrategia, apoyo
en los proyectos y programas, contacto con diversos responsables de la integracién del género.
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Fomentar la capacitacion interna en materia de igualdad de género en el desarrollo
(objetivo 2b)

El grupo evaluador afirma que la CE no ha puesto en marcha la capacitacion interna adecuada
para alcanzar los compromisos del GAP. Solo existe un enfoque poco sistematico para la conse-
cucién de los compromisos politicos. Ademas los trabajadores parecen no tener una comprensién
detallada de las politicas de género y sus implicaciones para la cooperacion al desarrollo y tampo-
co perciben las implicaciones de GEWE como prioritarias dentro de sus responsabilidades de tra-
bajo. Estas circunstancias obligan al liderazgo de la CE y SEAE en la gestion y el establecimiento
de sistemas adecuados para involucrar y motivar a todo el personal para que apoyen el desarrollo
de GEWE. (Unidad de Evaluacion, 2015)

En 2012, se realizaron tres cursos de formacion en linea, dirigidos a los Puntos Focales de género
(PFG) de las Delegaciones y en la sede y que ademas se abrieron por primera vez también a los
Estados Miembros. De Un total de 68 participantes inscritos para el curso, 38 de ellos terminé con
éxito, todas ellas mujeres . (Comision Europea, 2012)

Llama la atencion que las personas mas interesadas en la formaciéon acerca de la inclusion del
género en los proyectos y programas de forma transversal y en la utilizacion de las herramientas
disponibles, sean mujeres, aunque esto merece la reflexién de cuan importante es para algunos
actores del clasico modelo patriarcal la participacidon o la implicacion en conseguir la equidad para

las mujeres.

Se han proporcionado, ademas, cursos on line, durante los anos 2012 y 2013 para los
trabajadores de las delegaciones (Comisién Europea, 2013). Aunque tal como se menciona por la
Unidad de Evaluacion (2015) las guias técnicas y los recursos disponibles para los trabajadores
son 0 poco exhaustivas o poco comprensibles y no estdn adaptadas a las necesidades del
personal, se afade que los empleados no buscan los recursos disponibles que les permitiria
mejorar el enfoque de género en su trabajo.

Los servicios de la CE y SEAE no han puesto en marcha las competencias internas necesarias
para cumplir con sus compromisos GEWE.(Unidad de Evaluacion, 2015). Existe una discordancia
entre los compromisos de la institucion y la capacidad para cumplir con los mismos.

“Lo que existe es un enfoque poco sistematico para la ejecucion de los compromisos
politicos, que esta condenado al fracaso desde el principio.” (Unidad de Evaluacion,
2015:81)
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El personal no tienen una comprension detallada de las politicas de género y de sus implicaciones
para la cooperacion al desarrollo; ademas no se percibe por parte de los mismos como un tema
prioritario. Sin esto, y en ausencia de los sistemas organizativos que obliguen al personal a
prestar una atencién adecuada y apropiada al género en todos los aspectos de la cooperacion al
desarrollo, los resultados probablemente sean limitados. La responsabilidad de la aplicacion de
los compromisos adoptados por la institucion, recae en gran medida en una red de Coordinadores
de Género que son relativamente inexpertos y que a menudo carecen de una gran competencia
en la aplicacion de indicadores de género, éstos suelen tener responsabilidades sectoriales
especificas y no se encuentran bien posicionadas dentro de las jerarquias del equipo de la
Delegacion como para poder ejercer influencia en los programas / proyectos en otros sectores,
por este motivo se ve limitada su capacidad para conducir activamente la transversalizacién de
género. (Unidad de Evaluacion, 2015)

El liderazgo de la UE, deberia comunicar de forma clara y ser catalizador del liderazgo necesario
para la movilizacién del personal de la UE. La Unidad de Evaluacion (2015) anade que los altos
directivos tienen que poner en marcha un plan adecuado de recursos humanos y financieros para
cumplir con los compromisos adquiridos.

Diversas entrevistas realizadas para el documento, a informantes clave en DUEs , dejan entrever
que mientras los lideres de la UE han realizado declaraciones de claro apoyo sobre GEWE, en
realidad no se han adoptado las medidas necesarias para garantizar la traduccion de las declara-
ciones en aspectos concretos, que se puedan ejecutar en la planificacion y programacion estraté-
gica.

“La alta direccion de la UE ha descrito GAP como un plan de accion tipico que asfixia cada
proceso: demasiado amplio y demasiado ambicioso como para poder cumplirlo.

“La insuficiente responsabilizacién sobre los compromisos de la UE sobre GEWE ha lle va
do a una atencion inadecuada de los recursos humanos necesarios para cumplir con los
objetivos fijados. Los resultados de la encuesta de las Delegaciones (Fig.1) sugieren que
la UE no ha dedicado los recursos humanos suficientes para apoyar la integracion de
geénero, pero ademas el personal tampoco tiene ni las habilidades ni los conocimientos
necesarios para promover la igualdad de género en la programacion.” (Unidad de
Evaluacién,2015:55)
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Fig.1 Capacidad de las Delegaciones de la UE para implementar los compromisos GEWE
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Fuente: Evaluation of EU Support to Gender Equality and Women’s Empowerment in Partner Countries, pag.55

Evaluacion Objetivo 3:

Poner las cuestiones de igualdad de género en la agenda del didalogo con los paises socios

En primer lugar, segun el informe de evaluacion, la CE y el SEAE (Servicio Europeo de Accion
Exterior) no han integrado de forma sistematica el anadlisis de género en el disefio e
implementacién de las estrategias de pais, programas y proyectos, uno de los puntos que
contribuye a este hecho es la limitada capacidad técnica para encargar, administrar y utilizar el
analisis de género, la evaluacién revela que esta situacion estad causada por la baja prioridad que
se le otorga a la cuestion de Género por parte de los lideres y el equipo directivo de la CE y
SEAE y de las debilidades en los sistemas de rendicion de cuentas internos. (Unidad de
Evaluacién, 2015)

Si se tiene en cuenta el fuerte compromiso de la CE sobre la transversalizacion de género, se
deberia esperar que todos los documentos estratégicos de pais y los documentos estratégicos
regionales de los paises socios contaran con esta cuestion. Pero sdlo el 7% de los documentos de
pais (2 de 30) y un 14% de los documentos regionales (3 de 7) analizaron la transversalizacion
de género. (Unidad de Evaluacién, 2015)

Solo 31 Delegaciones han incluido un analisis de género en sus revisiones anuales (Comision
Europea, 2013) esta cifra se encuentra muy por debajo del objetivo del 80%. Ademas se afade
que 17 Delegaciones no han incluido ningun tipo de analisis de género entre sus informes.
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En el ultimo informe publicado, veintiséis delegaciones incluyeron un analisis de género en al
menos una de sus revisiones anuales. Estos datos estan muy lejos del objetivo marcado, ademas
se anade el problema del limitado niumero de perfiles de género creados por pais, todo esto
contribuye a la falta de andlisis de género por de las delegaciones de la UE y tiene un efecto
domind en todos los programas y proyectos. (Comision Europea, 2014)

Se hace evidente con la evolucion de los resultados en la respuesta de las delegaciones en
cuanto a la rendicion de cuentas y responsabilizacion con el GAP, que la CE no ha prestado
suficiente atencion ni a penalizado a las delegaciones por no presentar los informes tal como seria
deseable segun el objetivo concreto que estamos tratando. El numero de Delegaciones que
sienten que tienen responsabilidad sobre GEWE o que éste forma parte de sus responsabilidades
de trabajo parece ser escaso, y al no recibir penalizaciones de los superiores se incrementa el
numero de Delegaciones que no presentan la inclusién de la transversalizacién de género en sus

informes.

En cuanto al didlogo politico, el informe ha encontrado pocas evidencias sobre el despliegue de
GEWE a nivel de pais, en realidad, s6lo un pequefio grupo de los paises socios ha extendido
GEWE en el dialogo politico como parte de la estrategia de la cooperacion. Afiade que el factor
clave que dificulta este progreso es la formacion del personal de las Delegaciones. Esta
preocupacion se ha planteado por la Comisiéon Europea como una restriccion. Se ha puesto de
relieve la necesidad de la formacidén que permita la identificacion proactiva de las oportunidades
para plantear cuestiones de GEWE en el dialogo politico a diferentes niveles y en todos los
sectores, asi como para el establecimiento de prioridades claras y coordinacién de mensajes con
otros socios. (Unidad de Evaluacion, 2015)

“En el Plan de Accién (2010-2015) se declara que los resultados de dialogo politico deben
ser objeto de seguimiento y ademas deben cubrir una amplia gama de temas de salud,
educacion, medio ambiente, gobernabilidad, agua, saneamiento e infraestructura, gestién
de la migracion y seguridad alimentaria.” ( Unidad de evaluacion, 2015 :43)

“Los informes anuales indican que un bajo pero creciente nimero de Delegaciones han
incluido el género en uno o varios dialogos sobre politicas con las autoridades nacionales
entre 2011 y 2012. De las 139 Delegaciones del mundo, 32 de ellas han informado
incluyendo el género en el dialogo sobre politicas en el afno 2011, llegando a 49 en 2012,
en el periodo 2013-2014 el numero de Delegaciones informantes sobre este tema ha
decrecido a 45. Los principales sectores en los que se produce este dialogo sobre politicas
son tipicamente en salud, educacion, agua y saneamiento, y el desarrollo rural. Sin
embargo, GEWE se dirige cada vez mas en el didlogo sobre el sector privado, el sector
justicia, gobierno, programas de apoyo presupuestario sectorial o presupuestos de
género.” ( Unidad de evaluacion, 2015: 43-44 )
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El didlogo politico y la implementacion de politicas es un tema esencial sobre el que hay que
intervenir para incidir en los problemas estructurales que permiten el mantenimiento de la
desigualdad de género. Sin un compromiso claro de la UE para la reduccién de la brecha de
género, este objetivo tan ambicioso se quedara soélo en un discurso de buenas intenciones, ya
hemos visto que en los documentos presentados tanto a nivel de analisis de pais como a nivel
regional no se han cumplido con los objetivos, este hecho, ademas no ha sido penalizado por la
institucion a las delegaciones, cuestion que deja en evidencia el poco interés que tienen en el
tema.

Evaluacion objetivo 4:

Garantizar que la igualdad de género se integre en los proyectos financiados por la UE y que los
programas de apoyo presupuestario general utilizan indicadores desagregados de sexo e incluyen

al menos un indicador de igualdad de género relevante

En el afio 2009 la Comisidn realizé una revision de los indicadores usados en los presupuestos
de los programas generales que reciben apoyo de la UE. La revision mostré 309 indicadores en
uso, de ellos, solo 15 se encuentran relacionados con el género. (Comision Europea, 2011)

La Unidad de evaluacién (2015) expone que la CE no ha incorporado sistematicamente la
perspectiva de género en la cooperacion al desarrollo, resulta dificil evaluar la medida en la que
se ha incorporado la igualdad de género en los distintos programas y proyectos a causa de la
poca solidez del marcador de género. Se percibe que el uso de indicadores de género es limitado,
aunque existe un mejor resultado en sectores asociados tradicionalmente a las cuestiones de
género, como pueden ser los de salud y educacién. Se anade el problema de que las guias de
ayuda para la integracion de la perspectiva de género en los programas y proyectos, no estan
bien adaptadas a los contextos especificos del pais.

Segun estos datos, la Comision no ha solucionado los problemas de incorporaciéon de indicadores
de género detectado en el afno 2009, es esencial poder reportar de forma correcta en la
implementacién de los programas para poder evaluar el impacto de las actividades, ademas se
afiade la necesidad de adaptar las guias a los contextos especificos de cada pais en el que se

interviene.

43



Ademas de lo expuesto, el reto es mucho mas profundo, ya que muchos miembros del personal
no han entendido la importancia de la transversalidad de género en su trabajo, al mismo tiempo
desde la perspectiva de cumplimiento de las politicas y obligaciones de la UE, asi como desde la
perspectiva de buena practicas de desarrollo laboral. (Unidad de evaluacién, 2015)

Se ha observado un uso limitado e inconsistente de los indicadores desagregados por género en
los apoyos presupuestarios financiados, y al apoyo presupuestario sectorial de la UE, a pesar de
ser un compromiso en el Plan de Accion. El sector de la educacién utiliza los indicadores
desagregados por sexo con mas frecuencia. Entre los programas de apoyo presupuestario
revisados por los autores del informe de evaluacién (39) los indicadores de sobre el cumplimiento
de igualdad de género sdélo se han incluido en dos, ambos se encuentran en el programa de
apoyo Presupuestario Sectorial. (Unidad de Evaluacién, 2015)

En los datos del informe de 2011 de la Comision, los ambitos de salud, agua y saneamiento,
desarrollo rural y educaciéon son los que en las Delegaciones y EM disponen de indicadores sen-
sibles al género, el indicador mas evidente en estos sectores es el de la implicacion de mujeres y
nifas en las actividades programadas. (Comisién Europea, 2011)

Segun la Comisién:
“Cuarenta y nueve Delegaciones (32 en 2011) informan que han incluido el género en uno
varios didlogos sobre politicas y/ en su diadlogo politico con las autoridades nacionales.
Algunas delegaciones todavia piensan que algunos ambitos no estan preocupados por la
igualdad de género, o que hay “otras prioridades”. Esto indica la necesidad de mayor
capacitacion y sensibilizacion acerca de la obligacién legal de incorporar el género en
todas las actividades de desarrollo de la Comision.” (Comision Europea, 2012:9)

Esto demuestra que la institucién no ha sabido trasladar la importancia que ellos defienden, tiene
la implantacién del Plan, si algunas DUE declaran que hay otras prioridades o exponen que
existen ambitos en los que no estan preocupados por estas cuestiones y si ni el personal que
forma parte de la institucion da prioridad o valor a la igualdad de género, éstos no podran realizar
de forma eficiente sus funciones.

Los ambitos donde se aborda el género son mas amplios en los sectores tradicionales en los
informes incluidos, lo que no queda claro es la frecuencia en la cual se produce el dialogo, si se
hace de forma sistematica, la calidad del dialogo ni lo que se logra con el mismo. (Comision
Europea, 2013)
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Evaluacién objetivo 5:
Priorizar la participacion de los actores no estatales en la capacitacion y promocion de GEWE

Practicamente no hay evidencias del apoyo de la CE a la creacion de programas de capacitacion
para la promocion del GEWE en las Organizaciones Regionales.

No hay programas de creacién de capacitacion en los documentos de estrategia regional, y los
unicos ejemplos de creacion de formacion sobre GEWE han sido delimitados a Etiopia y Marrue-
cos. (Unidad de Evaluacion, 2015)

En el informe de la comision (2011) se informa de que 45 Delegaciones tienen al menos un
didlogo esporadico con actores de la sociedad civil y no estatales sobre la igualdad de género.
Las politicas de género de las organizaciones de la sociedad civil van desde la consulta anual
obligatoria para la preparacién de las convocatorias de propuestas hasta la formacién
proporcionada a organizaciones de la sociedad civil sobre la incorporacién de la perspectiva de
género. En medio, en ocasiones se ha establecido un dialogo formal.

La implicacion de organizaciones de la sociedad civil es importante para introducir verdaderos
cambios, si los cambios se producen a través de la concienciacién de la poblacion seran mas
estables que los producidos desde fuera por imposicién, ahora bien, este trabajo tiene que ser un
complemento al resto de actuaciones. ARadimos que la capacitacion deberia realizarse por
expertos en la materia y en el contexto del pais en el que se interviene, y teniendo en cuenta los
datos proporcionados respecto a la capacitacion del personal de la UE parece dificil pensar que
se pueda realizar una buena capacitacion a actores externos a la institucion.

“La participacion de la sociedad civil es esencial para modificar las relaciones de poder
entre hombres y mujeres que se encuentran en el origen de la desigualdad de género.
Setenta y tres de setenta y nueve Delegaciones informan sobre el mantenimiento de un
didlogo regular con la sociedad civil, aunque- como dicen- rara vez se formalice. En la
mayoria de los casos, ese dialogo surge a partir de la consulta de organizaciones de la
sociedad civil para conseguir participar en programas o futuras Convocatorias de
Propuestas.” (Comisién Europea, 2013:13)

En cuanto al nivel de detalle de la informacién es variable entre las diferentes Delegaciones, por
ejemplo, no queda claro con que periodicidad se produce el didlogo, tampoco queda claro con
cuanta regularidad se abordan los temas de género. De hecho es dificil saber a partir de la
informacién aportada por los informes, con que objetivo se ha producido el didlogo, en qué nivel
se ha producido y que se incluye como sociedad civil, y para algunas delegaciones el tema de
geénero sélo se refleja en el contexto de la programacion (por ejemplo, la convocatoria de

propuestas o consultas de 11° FED). (Comisién Europea, 2014)
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Evaluacién objetivo 6:

Mejorar la supervision de la UE en la rendicion de cuentas y la asignacion de fondos para

GEWE

Para la evaluacion de este objetivo, se utiliza la informacion aportada por el informe de evaluacion
ya que se realiza por una agencia externa a la CE, tal como veremos a continuacion se refleja la
poca capacidad de rendimiento de cuentas de la UE y de la limitada supervisibn que se ha
realizado, no todas las delegaciones presentan los informes anuales correspondientes, y a pesar
de ello no se penaliza a las mismas, este hecho provoca la falta de motivacion de las mismas para
la entrega de los informes, aunque sea sélo bajo el planteamiento de evitar penalizaciones por no
realizar de forma correcta su trabajo.

Los mecanismos de rendicién de cuentas de la UE existentes para la igualdad de género son
escasos y en gran medida resultan ineficaces. Estos, dependen de los informes anuales sobre el
Plan de Accién de Género de las Delegaciones y Estados Miembros, consolidados en un solo
Informe de implementacion GAP . El reporte GAP no es ni sélido, ni una base efectiva sobre la

que supervisar el resultado. (Unidad de Evaluacion, 2015)

La presentacion de informes anuales sobre el GAP se lleva a cabo en dos niveles: a nivel de los
paises, las Delegaciones y MS; y en el plano internacional, elaborados por la Unidad de Género
de DG DEVCO que utiliza los informes por paises.

El Informe de Ejecucion unico resultante se firma por el Director, Director General y el
Comisionado y se presenta al Comité del Consejo de Desarrollo. Se discute a continuacién, por el
Grupo de Expertos, un grupo informal de funcionarios de los servicios de la CE, SEAE y los
Estados miembros de Género de la UE. Los Informes GAP anuales no estan integrados en los
procesos de informacion existentes, por lo que es un requisito adicional para la sede. Asimismo,
no hay consecuencias si las Delegaciones no presentan sus informes GAP. Estos dos factores
pueden contribuir a las modestas cifras de los informes anuales de los paises presentados por las
Delegaciones (Tabla 2).

Tabla 2: Informes GAP Delegaciones UE, 2011-2013

ARo Porcentage de
Delegaciones que
presentan informe GAP

2011 66
2012 79
2013 67

Elaboracioén propia
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El contenido de los informes anuales de los paises se estructura por el marco de resultados del
GAP, lo que no facilita una supervision eficaz. Tienden a centrarse en el progreso y en ejemplos
de buenas practicas y aunque también se destacan los desafios y progresos en la ejecucién
lentos, dejan poco espacio al analisis critico de por qué surgen estos desafios.Si bien el informe
de aplicacién mundial sintetizado es revisada por lideres de la UE politicos, altos funcionarios y
diversos consejos y grupos de expertos, no se publica poca evidencia de este proceso resulta en
una guia para ayudar a las misiones EUDs y MS para fortalecer su trabajo gewe. Como resultado,
un bucle de retroalimentacion critica se deja abierta, una oportunidad perdida para el liderazgo de
la UE para comunicar la importancia de gewe y fortalecer la entrega de los compromisos gewe a
nivel de pais. (Unidad Evaluacion, 2015)

La Unidad de Evaluacion (2015) afirma que los informes presentados por la CE no permiten
cuantificar el grado de avance del programa , y no se realiza una critica clara sobre los pobres re-
sultados obtenidos.

Los informes de evolucion de la CE deberian servir de guia a las Delegaciones y a la misma insti-
tucién para rectificar errores o acciones incompletas, resulta evidente viendo la respuesta de las
Delegaciones respecto a la entrega de informes, los datos respecto a la poca utilizacion de los in-
dicadores especificos, la dificultad mencionada por parte del personal para transversalizar el gé-
nero, la falta de conocimiento/motivacion de los mismos y la poca informacién concreta documen-
tada respecto a las acciones de didlogo politico que los informes no estan cumpliendo con su co-
metido, que ademas de informar de los resultados deberia buscar herramientas para mejorar los
resultados de implementacién del plan.
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Evaluacion objetivo 7:

Reforzar el apoyo de la UE a los paises socios en sus esfuerzos por alcanzar los
ODM, en particular los ODM 3y ODM 5

Para evaluar este objetivo se utilizan principalmente los informes anuales de implementacién del
plan de la Comision Europea que analiza todos los indicadores, ademas se afiade una valoracion
del informe de evaluaciéon que menciona la contribucién del plan sobre los ODM.

“Las intervenciones especificas apoyadas por la CE han logrado un éxito medible con
respecto a la correccion de las desigualdades y la mejora del equilibrio de género dentro
de la poblacién diana. Sin embargo, la falta de un marco de evaluacion de resultados
global claro a nivel de pais (con indicadores claros de sensibilidad de género, objetivos y
vinculos explicitos de programacion) el progreso sobre el tratamiento de las desigualdades
apenas se evalua y la contribucion general de los servicios de la CE para la mejora de los
equilibrios de género a mayor nivel (por ejemplo la poblacién) en los paises no se puede
medir. Mas bien, lo que la evaluacién ha hallado es una serie de intervenciones
interesantes que se muestran como ejemplo de buenas practicas. Estos ejemplos
proporcionan alguna evidencia de que es posible el desarrollo de indicadores adecuados y
cuantificar el progreso e impacto de una serie de intervenciones.” (Unidad de Evaluacion,
2015:73)

Se trata de un objetivo dificil de evaluar, ya que los paises receptores de ayudas no solamente
estdn en colaboraciéon con el proyecto de la UE, otras organizaciones internacionales y otros
paises donantes ofrecen apoyo a la consecucion de los ODM, y valorar en que medida la UE ha
influido en ello resulta complejo. Ademas tal como menciona el informe de evaluacion (2015) no
se han utilizado los indicadores disponibles por parte de las Delegaciones para poder contabilizar
la mejora en areas concretas, este hecho hace perder la oportunidad a la UE de cuantificar los
logros conseguidos.

En primer lugar,en este objetivo, se mencionan acciones de compromiso € influencia en las
reuniones de alto nivel de la ONU sobre los ODM vy otras reuniones, segun la Comisiéon Europea
(2012), la institucion participa de forma activa en el seguimiento y cumplimiento de los
compromisos de Busan relacionados con la igualdad de género.

En los informes de la Comision (2013-2014) se mencionan otros compromisos de la UE,
principalmente en la agenda post 2015, no se hace referencia en ninguna anotacion del informe,
el apoyo aportado de la UE para la consecucion de los ODM, solamente se menciona el esfuerzo
de la institucion, pero no expresa como y qué ha hecho o hace, todos los discursos programaticos
se trasladan al futuro, y en este punto del trabajo empiezo a creer que se trata de eso, de realizar
discursos que pueden ser ampliamente aceptados por gran parte de la poblacién pero después
justificarse a través de distintas excusas por la baja implementacién/ consecucion de los objetivos
programados.
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A nivel econémico se incrementaron los fondos de la UE para proyectos de ONU Mujeres de
1.970.000 USD en 2010 a 5,3 mill en 2011, en las areas de paz y seguridad, violencia contra las
mujeres, la trata y supuestos sensibles al género, estos programas se realizan en cooperacion
entre la CE y ONU Mujeres. (Comision Europea, 2012)

En el afio 2013 se registran otros compromisos con ONU Mujeres que se deben implementar en
distintos paises, pero se menciona que en un programa de gestién conjunta con UNICEF acerca
del registro de nacimientos con el objetivo de reforzar los derechos de nifios y nifias en el
nacimiento y a lo largo de la vida, de las Delegaciones que informan sobre este indicador existe
una divisién entre los informantes que buscan integrar el género en todo el trabajo (y las
convocatorias propuestas) y los que solamente han integrado los indicadores de género en
programas especificos. (Comision Europea, 2013)

Con respecto a CAD/OCDE, la CE asiste a reuniones anuales sobre la igualdad de género, y
dentro del mismo se ha convertido en socio de Wikigender OCDE ademas de su participacion en
Gendernet (Comisién Europea, 2014)

Sobre el apoyo de la UE en las intervenciones en todos los programas tematicos de alimentacion
y seguridad, educacién, salud y cambio climatico, las DUE informan que han definido indicadores
sensibles al género en sus proyectos: 17 lo han hecho en seguridad alimentaria, 17 en salud, 16
en educacion y en 8 programas de cambio climatico. Aunque lamentablemente, muchas
delegaciones no informan sobre esto. La respuesta de las Delegaciones revelan la persistencia de
la mala interpretacion de lo que significa la promocién de la igualdad de género. (Comision
Europea, 2013)

En el ultimo informe publicado por la CE acerca de la implementacion del plan,veinticinco
delegaciones no respondieron a este indicador en su informe de GAP. De las delegaciones que
informaron sobre este indicador, hay una divisién entre aquellos que buscan integrar el género a lo

largo de su trabajo y los que s6lo han integrado los indicadores en los programas especificos.

Solo 5 de las Delegaciones que no respondieron dio una razén para no hacerlo; afirmando que no
era aplicable en su contexto. Esto ultimo puede deberse a que las delegaciones de la UE no
tienen programas tales como los enumerados en el indicador (seguridad alimentaria, cambio
climatico, etc.). Otras cinco Delegaciones reconocen el problema y el esquema que prevén
incorporar incluyendo indicadores sensibles al género en un futuro préximo. (Comision Europea,
2014)
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En el ultimo informe de la CE se hace evidente la falta de implicacion de las DUE en el GAP, ya
que existe un numero importante de ellas que no han respondido respecto al indicador de
sensibilidad de género, y la mayoria de ellas no informan acerca de los motivos por los que no
han respondido al mismo. Insisto en el mensaje de la falta de compromiso ademas de la falta de
supervision de la institucion para rectificar las actuaciones incompletas de diversas DUE.

En noviembre de 2011 se publicé una convocatoria de propuestas centradas en el
empoderamiento econdémico y social de las mujeres, con un importe total de 30 millones de euros,
por este hecho podemos afirmar que este indicador se ha aplicado plenamente. (Comision
Europea, 2001)

En el informe del afio 2013, no se hace mencién al indicador del uso de indicadores especificos
de género en las intervenciones en el Sector Privado de Desarrollo a nivel micro, meso y macro.
En el afio siguiente se informa de que un total de 22 delegaciones de la UE no abordan el
indicador en sus informes, ademas sélo 12 de los informes de las delegaciones de la UE
responden al indicador de forma que implica un enfoque sensible al género para el desarrollo del
sector privado de la UE. Ninguno de ellos es capaz de detallar si los indicadores son cualitativos
segun sea necesario, y los pocos que informan sobre indicadores se refieren a datos desglosados
y s6lo uno (Moldavia) menciona como se utilizan los indicadores. (CE, 2014)

La politica de la Comisién sobre proporcionar directrices sectoriales y subsectoriales especificas
cambié en 2013 dando lugar a una decision de producir una sola directriz para toda la
programacion sectorial. Estas directrices de programacion se estan adoptando y orientando sobre
las prioridades y los indicadores de salud materna y reproductiva y sexual se proporcionan como
parte de la informacion especifica del sector de la salud. (Comisién Europea, 2013)

En el ultimo informe publicado (Comision, 2014) no se hace mencién de este indicador,
recordemos que para la consecucién de la reduccion de la brecha de género actuar bajo 3
vertientes es esencial (transversalidad, acciones especificas y dialogo politico) y segun
visualizamos en los resultados de este indicador, no se presta el suficiente interés en la creacion
de guias a nivel de pais acerca del didlogo politico, para proporcionar directrices sectoriales
especificas y se quedan solamente en un ambito, el de salud materna reproductiva y sexual, con
un enfoque en los ambitos clasicos de intervenciéon sin incidir en las verdaderas causas de las
desigualdades entre hombres y mujeres.
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Evaluacion objetivo 8:

Reforzar el apoyo de la UE a los paises socios en la lucha contra la violencia de género y todas

las formas de discriminacion contra las mujeres y las niiias

Solamente en algunos casos las delegaciones de la UE han desarrollado iniciativas para hacer
frente a la violencia de género en base a una identificacion sélida de necesidades, las iniciativas
relacionadas con la violencia de género se encuentran incluidas de forma parcial en algunos
programas sectoriales como salud o justicia. En la mayoria de los casos, las decisiones acerca de
lo que se debe apoyar no estan basadas en un andlisis sistematico de la situacion . Existe poca
evidencia, por ejemplo, para apoyar la afirmacion de que se han desarrollado de forma sistematica
modelos adaptados a los distintos contextos nacionales, como los paises en conflicto, post-
conflicto o paises fragiles. (Unidad de Evaluacion, 2015)

En el informe de la Comisién Europea (2012) 40 DUE informan sobre las actividades para el apo-
yo a la implementacion de las Directrices de la UE contra la Violencia contra la Mujer (VCM), (20
en 2011). Las actividades oscilan desde la divulgacion de las directrices hasta el dialogo politico
sobre la materia.

Esta cifra es muy baja, teniendo en cuenta la gravedad del tema, la violencia contra las mujeres,
es la expresidn mas cruel y grave consecuencia de la desigualdad entre hombres y mujeres y la
posicion de poder de ciertos hombres que se otorgan el derecho de maltratar, violar, vejar a las
mujeres y quedar impunes ante esta atrocidad. Se trata de la maxima expresion de falta de respe-
to a la dignidad de las mujeres y nifias.

Para el afio 2015 el 80% de las DUEs deberian introducir medidas especificas sobre el papel de
ayuda exterior y cooperacion al desarrollo en sus estrategias locales para la aplicacién de las
directrices de la UE sobre violencia contra mujeres y nifias y la lucha contra todas las formas de
discriminacion. En el informe de la Comision Europea (2014) la situacion respecto a esta cuestion
no es demasiado halagiena, ya que se manifiesta que 51 DUEs no abordan adecuadamente el
indicador, y eso apunta al riesgo de la no consecucion de este objetivo en el afio 2015.

En términos de programacién, la principal modalidad sobre la que se ha actuado es
proporcionando fondos a actores no estatales para llevar a cabo proyectos de promocion y
sensibilizacion. A pesar de ser una estrategia importante cuando no existen otras alternativas (por
ejemplo, el apoyo del Estado) o cuando el contexto del pais presenta importantes limitaciones
basadas en la cultura (por ejemplo religiosa o predominio de las normas sociales) este tipo de
intervenciones producen resultados limitados. (Unidad de Evaluacion, 2015)
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En el informe de la Comision Europea (2012) se informa del apoyo de 57 DUE a actores no

estatales sobre las Directrices UE sobre violencia contra mujeres y nifias y lucha contra todas las
formas de discriminacion. En el informe de 2013 son 30 DUE las que prestan apoyo a actores no
estatales en la aplicacion de las directrices a través de convocatorias de propuestas.

En el informe del afio 2014 la CE expone que 52 DUE informan sobre el apoyo a actores no esta-
tales para la aplicacion de las Directrices de la UE y otras 5 DUE manifiestan su intencion de ha-
cerlo en un futuro préximo. Existe variabilidad en el tipo de apoyo brindado, algunas se centran
exclusivamente en la inclusion de la orientacion en la convocatoria de propuestas, otras en la in-
clusion de los actores no estatales en la definicién de las prioridades tematicas y algunas propues-
tas de seleccién, otras DUEs asumen un enfoque mas holistico, observando el apoyo de forma
global y reconociendo el papel que los actores no estatales pueden realizar como socios estraté-
gicos para la ejecucion de estos proyectos. (Comision Europea, 2014)

Nos posicionamos con la idea de la Unidad de Evaluacién respecto a la limitacion que supone tra-
bajar con actores no estatales solamente, pero ademas se afiade que el numero de DUE que
coordinan acciones con actores no estatales en lugar de incrementarse disminuye, seria inter-
esante poder disponer de informacion acerca de los motivos por los cuales sucede esto, para po-
der analizar la baja participacion de las delegaciones.

Las delegaciones no integran de forma sistematica el analisis de género en las estrategias de pais
ni en el disefo e implementacion de los programas y proyectos, este hecho afecta al grado en el
que se abordan las cuestiones de género, incluyendo la violencia de género. (Unidad de
evaluacion, 2015)

Esta cuestion es muy grave, la inclusion del andlisis de género deberia estar en todas las fases
del proyecto, nos encontramos con un problema de base, que limita el analisis de las actuaciones
de la CE, nos quedamos con la duda de si se han producido resultados mas favorables respecto a

la implementacion del plan a causa de la mala praxis.

Las Directrices de 2008 de la UE sobre la violencia contra las mujeres y nifias y la lucha contra
todas las formas de discriminacién contra ellas configuran la necesidad de plantear el tema de la
violencia contra las mujeres en los didlogos especificos sobre derechos humanos, y en otros
didlogos politicos de la UE en caso de necesidad; y, incluir sistematicamente en sus informes una
seccion sobre el cumplimiento de los derechos humanos analizando de forma concreta los
derechos fundamentales de las mujeres, con especial referencia a su derecho a la integridad
fisica y la no discriminacion. Desde 2011 las estrategias locales para la aplicacién de las
directrices de la UE sobre la violencia contra las mujeres y las nifias y la lucha contra todas las
formas de discriminacién contra ellas se han incorporado a la informe sobre Estrategia integral del
Pais sobre Derechos Humanos. (Unidad de Evaluacion, 2015)
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Existen varias delegaciones de la UE que aportan evidencias a través de los estudios de caso de
pais que han incluido la violencia de género como un aspecto clave de las estrategias de dere-
chos humanos de la UE, incluyendo ejemplos de dialogo sobre: la mutilacion femenina, los matri-
monios forzados, secuestros de mujeres (Burkina Faso), femicidios y abuso sexual contra nifas
(Nicaragua); altas tasas de violencia doméstica (Armenia); y, la adopcion y aplicaciéon de leyes so-
bre violencia de género (Afganistan, Armenia). En cambio hay paises donde los servicios de la CE
y SEAE han tenido una minima o practicamente nula intervenciéon centrada en la violencia de gé-
nero, como Bolivia, Burkina Faso y Nicaragua. En otros paises la inclusién del género ha sido par-
cial y sectorial en los ambitos de salud y justicia. (Unidad de Evaluacion, 2015)

Evaluacion objetivo 9:

Apoyo de la UE a los paises socios para la aplicacion de las Resoluciones 1325 y 1820, 1888 y
1889

La CE esta proporcionando apoyo a dos programas de la UE , destinados a reforzar la capacidad
de las organizaciones civiles sociales y a activistas de género para abogar sobre la
implementacion de RCSNU (Resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas) 1325y
1820. (Comision Europea, 2011)

La aplicacion de la Resolucion 1325 y 1820 sobre mujeres, paz y seguridad y en 2009 del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas en el Equipo de Trabajo Interinstitucional Mujeres, Paz y
Seguridad. La CE ha sido activa en la promocién de la aplicacién de las resoluciones a través de
sus propios procesos de dialogo a nivel nacional y regional. La presencia de la UE y los Estados
miembros en muchos estados fragiles también ha contribuido a que el aprendizaje y la influencia
internacional sobre la forma de abordar el tema, en particular a través de las reuniones del Grupo
de Trabajo Informal anuales donde los socios clave de desarrollo también son miembros. (Unidad
de Evaluacion, 2015)

A pesar de los firmes compromisos internacionales sobre Mujer, Paz y Seguridad, éstos no se
encuentran bien reflejados en la estrategia o la programacion regional de la UE a nivel de pais.
Por ejemplo, entre las estrategias regionales de la UE, solamente la asociacion estratégica de
Africa-UE menciona la paz y la seguridad, como una de sus cuatro areas de enfoque, peron no se
refiere especificamente a las cuestiones de género. Al igual que ninguna de las estrategias de los
paises examinados en la evaluacion contienen los temas de mujeres dirigidos a la paz y seguridad
en cualquier forma o referencia explicita incluyendo objetivos o estrategias para implementar las

RCSNU 1325 o0 1820. Solamente se encuentra una evidencia limitada de que los esfuerzos de la
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CE han contribuido a avanzar hacia el respeto de los derechos de las mujeres. (Unidad de
Evaluacién, 2015)

Solo 21 paises reportan el trabajo que se realiza para aumentar la capacidad de resolucion de las
Naciones Unidas del Consejo de Seguridad (CSNU) 1325 y 1820. De las 21 actividades de
informacioén, 12 de ellas se encuentran en la lista de los Estados fragiles de la OCDE, de los
cuales 7 estan incluidos en la lista de crisis de la CE. La mayoria lo hacen a través de una
combinacion de dialogo y apoyo directo del proyecto en las RCSNU.

Sin embargo, a excepcion de dos delegaciones de la UE, que no proporcionan detalles sobre el
nivel de apoyo y si se ha incrementado o no. Una vez mas, la presentacion de informes no es
necesariamente indicativa de los avances que se buscan. Sin embargo, el trabajo contribuye al
objetivo general 9: apoyar a los paises socios en la plena aplicacion de la Resolucion 1325 y
1820. (Comision Europea, 2014)

3.2.1.1 Resumen evaluacion indicadores

A continuacion se presentan unas tablas resumen realizadas a partir de los datos aportados por
los informes de la CE (2011-2012) respecto a la implementacion de diversos indicadores, la
institucion aporta datos de las DUEs que han presentado informes, hay que mencionar como se
ha comentado anteriormente que un nimero importante de "éstas no ha presentado los informes

correspondientes.

Resumen indicadores para el periodo 2010-11 de las DUE (Representacion de 70 delegaciones
sobre 115)

1.3.1 Un donante de la UE es designado como principal donante de géneroen 20 DUEs v’
cada pais socio para el periodo 2010-2015 y 3 Estados miembros se
encuentran asociados al trabajo conjunto en materia de género

3.2.1 En 2013, el 50% de las agendas para el didlogo politico local con los 38 DUEs v
paises socios debera incluir la igualdad de género como un tema

3.2.2 A partir de 2011, los Jefes de Mision de la UE prepararan un informe anual - No hay informes de
sobre el desarrollo de un dialogo politico con las autoridades correspondientes ninguna Delegacion
de los paises socios en cuestiones de género respecto a este indicacor

3.3.1 Para el afio 2011 la UE fomenta la creacion de mecanismos de 11 DUEs v/
coordinacion de género en los lugares que no existan
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3.3.2 Para el ano 2012 la Unién Europea participa en todos los mecanismos de

coordinacién de género existentes en los paises en desarrollo para analizarla 27 DUEs v
aplicacion de la perspectiva de género en las politicas nacionales, la mejora de
empoderamiento econdmico y politico, derechos sobre la tierra y la propiedad, y

la forma de involucrar a los hombres en la participacion en actividades GEWE

3.4.3 La proxima generacion de documentos de pais estratégicos y programas 16 DUEs reportan el
indicativos nacionales dispondran de un perfil de género del pais y el género indicador en pipeline
sera incorporado

Resumen indicadores para el periodo 2012-13 de las DUE (Representacion de 90 Delegaciones
sobre 115)

1.3.1 Un donante de la  3.2.2 A partir de 2011, 3.3.1 Para el 3.3.2 Para el afo  3.4.3 La préxima
UE es designado como los Jefes de Mision de la ano 2011 la UE 2012 la Unidon  generacién de

principal donante de UE prepararan un fomenta la Europea participa documentos de
género en cada pais informe anual sobre el creacion de en todos los pais estratégicos
socio para el periodo  desarrollo de un dialogo  mecanismos mecanismos de y programas
2010-2015y 3 Estados politico con las de coordinacion de  indicativos
miembros se autoridades coordinacion  género existentes nacionales
encuentran asociados correspondientes de los  de género en en los paises en  dispondran de
al trabajo conjunto en paises socios en los lugares que  desarrollo para  un perfil de
materia de género cuestiones de género no existan analizar la geénero del pais

aplicaciéon de la  y el género sera
perspectiva de  incorporado
género en las
politicas
nacionales, la
mejora de
empoderamiento
econdémico y
politico, derechos
sobre la tierra y la
propiedad, y la
forma de involucrar
a los hombres en la
participacion en
actividades GEWE

37 DUEs v 3 DUEs v 14 DUEs v 47 DUEs v 8 DUEs v
24 DUEs en proceso
21 DUEs en
proceso
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4.2.2 Para el afo 2011 la  5.2.1 Para el afio 2011 7.21 La UE apoya las  7.3.2 Para el afo 2012 se

igualdad de género tiene las plantillas para las intevenciones en todos utilizan indicadores
en la agenda del sector / Convocatorias de los programas tematicos  cualitativos especificos
dialogo sobre politicas  Propuestas de todos los sobre la Seguridad de género para garantizar
macro o0 en su caso; en programas tematicos, son alimentaria, Educacion, que la dimension de
otros lugares, que se revisados con el fin de  Salud y Cambio Climatico geénero se tiene en
discuten en las reuniones que sean mas sensibles que incluyan indicadores cuenta en el enfoque y
regulares de la UE al género sensibles al género las intervenciones de la

UE en el desarrollo del
sector privado (en
ambitos macro, meso y

micro)

42 DUEs v 8 DUEs v 9 DUEs v 16 DUEs v
4 dentro del sector 1 en proceso 5 en proceso
3 en proceso 1 en salud 1 zona rural
1 en progreso 1 limitado
8.1.1 Para el afio 2011 al menos el 8.2-8.3.1 Los programas e 9.2 El apoyo continuo de la UE
50% de las delegaciones de la UE instrumentos tematicos para la creacién de capacidades

introducir medidas especificas (Instrumento Europeo para la en la Resolucién 1325 y 1820 en
sobre el papel de la ayuda exterior Democracia y los Derechos los Estados fragiles aumenta
y cooperacion al desarrollo en sus  Humanos, Pl etc) apoyaran los  anualmente. Este nivel de apoyo

estrategias locales para la actores no estatales para aplicar se supervisara anualmente y
aplicacion de las directrices de la  las directrices de la UE sobre la informara sobre él
UE sobre la VCM violencia contra las mujeres

39 DUEs v 53 DUEs v 20 DUEs v
4 en proceso 1 en proceso 24 NA
1 en discusion 1 en discusién

1 en progreso

3.2.1.2 Reflexion

Durante todo el proceso de analisis de la evaluacion sobre GAP, ha quedado de manifiesto el
deficit institucional para llevar adelante el Plan, se dislumbra cierta improvisacién al no prever la
falta de capacidad y formacién de los miembros del equipo para llevar a cabo las tareas del
puesto de trabajo.

No se utilizan de forma sistematica los indicadores de género, ademas tampoco se informa
cualitativamente en los pocos casos que las delegaciones hacen uso de ellos. Otro problema

hallado es la falta de control respecto a la entrega en tiempo y forma de los distintos informes
sobre acciones e implementacion del Plan.

No se ha dotado al plan de los recursos financieros y humanos suficientes, las Delegaciones
parece ser que no han interiorizado la prioridad del Plan para la UE, y se han encontrado con un
aumento de carga de trabajo y sin la capacitacion necesaria para llevarla a cabo, en ningun
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documento he encontrado informacion acerca del incremento de trabajadores para sobrellevar el

aumento de trabajo, teniendo en cuenta la complejidad y amplitud del mismo.

El plan es demasiado extenso y demasiado amplio en algunos de sus objetivos, y este hecho
puede haber dificultado a las Delegaciones la implementacion total del mismo, aunque el
problema de base es la falta de personal capacitado y la falta de descripcion del rol profesional
por parte de la Institucion.

En varias fases del trabajo se ha planteado la importancia de trabajar con un enfoque de tres
vertientes de forma conjunta en todas las actuaciones, incluso el Consejo de Europa insta a la CE
a adoptar este enfoque para obtener mejores resultados en la reduccion de la brecha de género.
Este enfoque no se ha llevado a cabo, en la evaluacion de distintos objetivos hemos visto que se
centran en acciones concretas sectoriales y no se ha transversalizado el género en todas las

actuaciones.

Aludiendo al primer apartado del trabajo, se mencionan los distintos enfoques de politicas de
género en el desarrollo: el enfoque del bienestar que no pone en duda las diferencias entre sexos
y soOlo se preocupa de la mujer como proveedora de bienestar familiar y asociada al rol
reproductivo, buscando las soluciones a sus problemas con la provision de alimentos, salud
materno-infantil y planificacion familiar.

Esta tendencia ideoldgica se ha visualizado en diversos puntos de la evaluacion cuando sélo se
utilizan los indicadores de género en los ambitos de educacion y sanidad.

El enfoque MED identifica las desigualdades entre hombres y mujeres con el desigual acceso a
los procesos politicos y a los beneficios del progreso social como resultado de la discriminacion
existente contra las mujeres, se centra en el reconocimiento de las caracteristicas especificas de
las mujeres sin cuestionar el modelo de division sexual del trabajo o en otros ambitos publicos y
privados.

El enfoque GED, desde la Conferencia de Beijing, plantea la necesidad de utilizar una estrategia
dual , por un lado incorporando el analisis de género de forma transversal en todas las politicas e
intervenciones de cooperacién y por otro con la actuacion a través de acciones especificas que
permitan reducir la desigualdad y fomentar el empoderamiento de las mujeres, a través de las
evaluaciones del GAP podemos afirmar que la UE no esta utilizando esta estrategia dual, este
hecho se contradice con su discurso institucional que no es capaz de llevar a la practica.
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3.2.2 Respuestas de las Instituciones de la UE

En este apartado del trabajo se exponen las respuestas a los resultados del informe de evaluacion
por parte del Consejo Europeo, la Comisiéon Europea y varios representantes de la institucion.

3.2.2.1 El Consejo Europeo

“El Consejo acoge con satisfaccion el informe sobre la Evaluacién del apoyo de la UE para
la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer en los paises socios para el
periodo 2007-2013. También toma nota de los resultados y conclusiones del informe e
insta a la Comision y al SEAE a implementar sus principales recomendaciones, en
particular en el plan sucesor del GAP actual, comenzando con una respuesta de la
administracion de pleno derecho. ElI Consejo esta preocupado con el desempefo de la
mayoria de las delegaciones de la UE que no estan tomando suficientemente en cuenta la
igualdad de género, por ejemplo, por no implementar evaluaciones de igualdad de género
obligatorias en los Monitoreos Orientados a Resultados.”(Consejo de la Union Europea,
2015:8)

Resulta interesante comprobar como el Consejo Europeo, no pone en duda los resultados de la
evaluacion e insta tanto a la CE como a SEAE a tomar nota de las recomendaciones y a mejorar
la ejecucion de sus compromisos, el mismo demanda que se revitalice el compromiso y el
liderazgo de los organismos responsables en la puesta en marcha de los planes para lograr la
igualdad de género y empoderamiento de las mujeres y nifias, insta a los responsables a hacer
del género una prioridad, fomentar mejores practicas, reforzar el rendimiento de cuentas y la
transparencia y pone especial acento en la peticion tanto a la CE como a SEAE de la adopcién de
las medidas necesarias para fortalecer el papel y la responsabilidad de las Delegaciones de la UE.

De estas palabras se deduce que tal como se critica en el informe de evaluacion, el GAP, no ha
contado con el compromiso institucional que requiere un proyecto tan ambicioso y de tanta
envergadura como el de conseguir la igualdad de género en los paises socios a nivel de la
cooperacion para el desarrollo. Los responsables institucionales no han demostrado estar
pendientes de la respuesta de las delegaciones en la presentacion de informes, no se ha
penalizado a las que no han presentado los mismos de forma correcta, y muchos de los
trabajadores no entendian la cuestion de género como parte de su responsabilidad en su puesto
de trabajo.
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“La vigilancia estratégica, la evaluacion y el seguimiento son sumamente importantes,
ademas de la necesidad de aclarar y reforzar la presentacion de informes, incluidas las
estadisticas, los acuerdos de rendicion de cuentas y las respuestas de gestiéon para lograr
resultados.” En particular, se “subraya la necesidad de definir objetivos claros e

indicadores significativos, medidos por los datos desglosados por sexo, edad y otros
factores, asi como para mejorar el seguimiento de las asignaciones y gastos
presupuestarios y la medicion de resultados. De este modo, los vinculos estrechos y
coherentes deberian buscarse con la agenda post-2015 y el nuevo marco de cooperaciéon
internacional de la UE y de los resultados de desarrollo. ElI Consejo hace hincapié en que
se debe dar mas énfasis al género en el marco de resultados de la UE y pide a la

Comision que informe a través de indicadores desagregados de sexo y edad.”(Consejo de
la Unién Europea, 2015:9)

Las conclusiones del Consejo Europeo concluyen pidiendo a la Comisién que se comprometan los
recursos financieros y humanos necesarios para poder cumplir con los compromisos de la UE en
materia de igualdad y empoderamiento. Ademas de la necesidad del fortalecimiento del liderazgo
politico, coordinacién, coherencia, y rendicion de cuentas.

Si se dedican recursos humanos y/o financieros suficientes, pero la institucion no tiene un claro
compromiso para la consecucién de los objetivos, el nuevo plan obtendra unos resultados poco
valorables, al igual que los ha obtenido el GAP 2010-2015. Resulta dificil creer que una institucion
con tanto peso haya priorizado de forma real los objetivos relacionados con la igualdad de género
y empoderamiento de las mujeres y nifias en vista de la deficiente informacién, formacién y
coordinacién aportados. Este hecho, produce serias dudas acerca de que el nuevo plan no vuelva
a quedarse solamente en un decalogo general de buenas intenciones para justificar que se
realizan acciones para la obtencién de resultados que finalmente sélo sirven de publicidad sobre
la institucion.
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3.2.2 La Comision Europea

En el informe de evaluacién, se dan una serie de recomendaciones a la CE, a las que la
institucién da respuesta, y son las cuestiones que se plantean en este apartado.

En la primera recomendacion del informe se hace referencia a las claras conclusiones de una
respuesta débil de los compromisos de la UE sobre GEWE, segun el informe de evaluacion la
causa principal se encuentra en un problema institucional mas que técnico, ademas se afirma que
sin el compromiso de liderazgo y los incentivos institucionales derivados de ese liderazgo, las
mejoras sobre la orientacion técnica no seran suficientes para transformar la eficacia de GEWE de
la UE, sobre estos hechos, la recomendacion se centra en lo que se necesita para llevar a GEWE
a la corriente principal del didlogo politico de la UE y la cooperacion. (Unidad de Evaluacién, 2015)

La respuesta de la CE es que son plenamente conscientes de la necesidad de un fuerte liderazgo

dedicado a GEWE. El Plan de Accién de Género 2010-2015 intentd superar las limitaciones
establecidas en los hallazgos de la evaluacién, pero el progreso fue lento. GEWE tuvo y sigue
teniendo una alta prioridad para la Comisiéon y SEAE. Segun la institucion a pesar de la tendencia
positiva en el liderazgo de la UE es reconocido por la evaluacion, que el progreso fue insuficiente
para apoyar eficazmente la aplicacién del GAP 2010-15. El nuevo documento del equipo de
trabajo sobre igualdad de género se basa en los resultados de la evaluacién. Sus medidas de
acompafamiento , asi como el nuevo Plan de Accion de Derechos Humanos y la Democracia
(adoptado en Julio 2015) con el que se espera acelerar significativamente el liderazgo y el
progreso de la UE en GEWE. (Comisién Europea, 2015)

La CE esta de acuerdo con la recomendacién de la Unidad de Evaluacién, segun sus declaracio-
nes, pero resulta dificil de creer que realmente hallan tomado GEWE como una prioridad a nivel
de cooperacién con los paises socios, tal como hemos visto en el apartado anterior, no se ha pe-
nalizado a las DUE por la falta de presentacion de informes, se ha evidenciado la falta de lideraz-
go por parte de la institucion, esto parece reflejar que la CE tiene otras prioridades en sus actua-
ciones con los paises socios. Cuando se declara que el progreso en las limitaciones a sido lento
no se presta atencion en que en algunos objetivos no sélo no ha habido mejora en afos posterio-
res sino que por ejemplo, cuando nos referimos a la presentacién del GAP por parte de las DUE el
afno 2013 hay un porcentaje inferior en la presentacion del informe que el afio anterior, con lo cual,
el progreso no solo ha sido lento si no que la falta de control de la institucion ha provocado la de-
jadez de funciones en las DUE.
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La siguiente recomendacién de la entidad evaluadora reclama la necesidad de revitalizacion del
compromiso con GEWE por parte de la CE y SEAE, el nuevo equipo de liderazgo in situ de la Di-
reccion General de Cooperacion Internacional y Desarrollo y el SEAE deben reiterar la prioridad
de la UE sobre la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, reconociendo también
su centralidad en la consecucion de todos los objetivos de desarrollo de la UE. (Unidad de Eva-
luacién, 2015)

La CE responde que tanto la Camara de Representantes, el Vice Presidente y la Comisaria Mog-
herini y el Comisario Mimica han priorizado la igualdad de género en su mandato. La CE (DEVCO)
y SEAE han abogado fuertemente por la inclusion de una meta independiente sobre igualdad de
género, en la agenda post 2015 se encuentra el objetivo de la igualdad de género en una posicion
igual de relevante que el resto. De nuevo reafirman la posicion de los Comisarios Federica Mog-
herini i Neven Mimica sobre la priorizacién de la igualdad de género en las principales politicas de
DG DEVCO (Direccion General de Cooperacién al Desarrollo). (Comision Europea, 2015)

La institucion Europea realiza muy buenos discursos de intenciones, pero se hace evidente que
no se ha priorizado por parte de los representantes de la CE el objetivo de la igualdad de género.
Resulta sorprendente la capacidad que tiene la institucion de reafirmarse en su discurso y no
aportar respuestas reales y concretas, no se ha gestionado el plan como prioritario para la institu-
cion, por este motivo no se puede dar valor a estas declaraciones y tampoco parece que el proxi-
mo plan, de resultados favorables si la institucion no aprende a realizar mas autocritica, y a com-
prometerse no solo en el discurso si no también en la gestion, control, capacitacién, provisién de
recursos financieros y humanos suficientes y a poner en el dialogo politico de alto nivel con los
paises socios la cuestion de la igualdad de género.
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La CE y el SEAE deben liderar el desarrollo del plan sucesor para el GAP tal como es requerido
por el Consejo y participar de forma mas efectiva con los Estados Miembros. El GAP no deberia
ser una estrategia independiente con sus propios objetivos y procesos, si no que ha de ser la es-
tratégia para lograr los objetivos de GEWE de la UE tal como se establecen en los marcos de
Desarrollo y Resultados de la UE. Sin esta integracion, se arriesga a que los incentivos institucio-
nales y las responsabilidades para el cumplimiento de GAP siga siendo baja. (Unidad de Evalua-
cién, 2015)

La redaccién del sucesor del GAP, segun la CE, es un proceso inclusivo que de momento ha con-
tado con la participacion de un grupo de trabajo (CE/ SEAE y 8 Estados miembros) y ademas in-
cluye consultas abiertas con organizaciones de la sociedad civil y las agencias de la ONU. La ins-
titucion afirma que el nuevo enfoque promovera el uso de resultados medibles y mecanismos in-
ternos de rendicién de cuentas. (Comisién Europea, 2015)

Las reuniones de distintos organismos, sin la implicacién real de las instituciones no produciran
mejoras en la implementacioén de los planes de la UE. Es necesario para hacer una valoracion
mas objetiva tener resultados de como se evallan los siguientes planes, para poder analizar si
realmente la institucién ha tomado nota y a rectificado los errores cometidos en GEWE. Uno no
debe llevar a cabo una evaluacion a futuro, aunque las expectativas respecto al mismo no son
muy favorables.

Se deben aclarar por parte de la Comisién y el SEAE las disposiciones de liderazgo y gestiéon a
nivel de las DUE (delegaciones UE) para lograr resultados sobre GEWE y sobre la ejecucién de
los compromisos GAP, incluyendo la complementariedad con los EM. La direccion general debe
apoyarse en el Jefe de Delegacion, al Jefe de Operaciones y Jefe de secciones Politicas. Estas
responsabilidades deben ser incorporadas en las descripciones de puestos de trabajo. La Comi-
sion y del SEAE deben exigir la exposicion a cada DUE de como se coordinara con los EM para
cumplir con el sucesor GAP y alinearse con las prioridades del pais sobre GEWE, que deberia
proporcionar un impulso para conseguir una mayor estrategia y programacion conjunta. (Unidad
de Evaluacion, 2015)
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La CE responde a la recomendacién expresando que tal com se indicd con anterioridad, el plan
sucesor del GAP incluird mecanismos internos de rendicién de cuentas para la aplicacion de sus
prioridades. Los mecanismos se centraran en todas las capas de gestion de DEVCO, incluyendo
al Jefe de las Delegaciones/Operaciones. Se espera el mismo ejercicio de los actores de la UE de
relaciones externas. Ademas se necesita una coordinacién estrecha a nivel de pais, como es la
alineacion con el contexto y las prioridades del pais, se reafirman en su compromiso a través del
esfuerzo para fortalecer su capacidad y funciones para apoyar mejor la aplicaciéon del plan suce-
sor GAP. (Comisién Europea, 2015)

La respuesta de la CE sobre las recomendaciones de la Unidad de Evaluacién se transforma en
discurso de intenciones, no se responde de forma concreta a las cuestiones que se plantean, no
afirma ni qué ni como se van a realizar las acciones especificas para mejorar la gestion futura so-
bre el tema que nos ocupa.

El informe recomienda a la CE y al SEAE que para la consecucion de los objetivos de GEWE en
referencia a la presentacion de informes y rendimiento de cuentas las delegaciones de la UE de-
berian presentar informes, siempre que sea posible, a través de los canales convencionales y in-
cluir un resumen de sus resultados sobre GEWE de forma anual, y todos los examenes a mitad de
periodo y las evaluaciones a nivel de pais han de tener informacién acerca de los resultados
GEWE. (Unidad de Evaluacién, 2015)

En palabras de la CE el sucesor GAP estara acompafado de una nota de orientaciéon para aclarar
la metodologia sobre presentacion de informes, que permitira la identificacion de los indicadores y
de los resultados de medicion, ademas afade que 116 de las 141 Estrategias de Pais de Dere-
chos Humanos han priorizado el género, y en consecuencia la CE y el SEAE daran garantia a la
coherencia en la presentacion de informes. (Comision Europea, 2015)

Se espera que en proximas actuaciones de la institucion se realice el seguimiento adecuado. La
falta de formalidad por parte de las DUEs, puede ser debida a varios motivos como se ha comen-
tado en apartados anteriores. Ademas de la inversion financiera es necesaria la inversion en re-
cursos humanos, tanto en el nimero de profesionales necesario para llevar a cabo las tareas que
corresponden a su puesto de trabajo, como en la formacion especifica necesaria para realizarlo
de forma correcta, en adicién al seguimiento e interés de la institucién para reflejar al personal la

importancia del proyecto.

63



Las delegaciones de la UE y las embajadas de los EM, segun el informe deben priorizar e invertir
en el analisis de género de alta calidad como base para la estrategia de los paises y de progra-
macion, ademas las estrategias y programas actuales relacionados con el género deben ser revi-
sados y modificar su formulacion para que el dialogo politico resulte mas explicito. (Unidad de
Evaluacion, 2015)

Desde la CE defienden que el plan sucesor del GAP incluye el analisis obligatorio de género en el
pais y/o el de sector, con la base de evidencia para aportar datos para la toma de decisiones so-
bre igualdad de género, pudiendo ser a través de las prioridades existentes dentro del sector, a
través de nuevas acciones o en los niveles de programas politicos. (Comisiéon Europea, 2015)

Recordamos tal como se menciona en paginas anteriores que en el afio 2009 la CE realizé una
revision de los indicadores usados en los presupuestos de programas generales que reciben apo-
yo de la UE, y esta revisién mostré que de 309 indicadores en uso, sélo 15 se encontraban rela-
cionados con el género.

Las delegaciones de la UE deben priorizar la inversién en capacitacion de género, en el equipo de
la delegacion y a través de un mayor acceso a la asistencia técnica correspondiente, el objetivo a
largo plazo debe ser la construccién de la capacidad interna para el encargo efectivo, gestiéon y
uso del analisis de género. (Unidad de Evaluacion, 2015)

La Institucién Europea, no parece estar muy de acuerdo con la afirmacion de la evaluacion ya que
manifiesta que tanto la sede como las delegaciones disponen de experiencia en género, manifies-
tan que reciben capacitacién y apoyo de la Unidad de Género en Desarrollo y Cooperacién, aun-
que se realizaran esfuerzos para fortalecer la capacidad y funciones con el objetivo de aplicar de
forma mas eficiente el sucesor del actual GAP. (Comision Europea, 2015)
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La siguiente recomendacion esta dirigida a DG DEVCO ( Direccion General de Cooperacion y
Desarrollo) con el objetivo de realizar un esfuerzo en fortalecer el uso del indicador de género y
los indicadores sensibles al género, para ello se debe mejorar la capacitacién en la aplicacion del
marcador y el uso de indicadores. La aplicacién de estas dos herramientas debe ser sistematica y
con garantia de calidad ademas se debe responsabilizar la supervision de su uso de forma efecti-
va. (Unidad de Evaluacion, 2015)

La CE manifiesta que siempre que sea posibles se utilizaran los indicadores sensibles al género y
los datos desagregados por sexo en el marco de cooperacion internacional de la UE, ademas se
comprometen en mejorar los procesos de apoyo de calidad en la CE y SEAE para asegurar que
los indicadores se utilizan de forma correcta, se ofreceran instrucciones claras sobre su inclusion y
uso y sera provista la lista de verificacion de sensibilidad de género, ademas del uso complemen-
tario de los marcadores del CAD y de la OCDE, para su aplicacién y comprension se ofrecera
orientacion especifica. (Comision Europea, 2015)

La respuesta de la CE respecto a las dos ultimas recomendaciones, resulta llamativa. Tal y como
se ha reflejado en el informe de evaluacion, se manifiesta la falta de experiencia de muchos traba-
jadores en materia de género, no se han utilizado indicadores desagregados disponibles en pro-
yectos que se deberian haber utilizado, se realizaron unos cursos de capacitacion online dirigidos
a PFG y de 68 personas que los realizaron, sélo fueron superados por 38, ademas cabe anadir
que todas fueron mujeres.

Si se afirma que los trabajadores tienen tanto la experiencia como la capacitacion en género para
implementar las actuaciones requeridas, es chocante observar que los resultados hayan sido tan
impropios.

Segun los autores de la evaluacién las direcciones de DG DEVCO y SEAE deben elaborar pro-
puestas para la incorporacion de la perspectiva de género en sus procedimientos de gestion de
recursos humanos, todos los empleados, incluidos los altos cargos de gestion, deben dotarse de
descripciones de funciones en las cuales ha de estar incluida la transversalidad de género como
objetivo especifico a alcanzar. Los procedimientos de evaluacion de desempefio laboral han de
modificarse para evaluar los avances en este sentido, ademas en los procedimientos de gestion
de recursos humanos deben estar disponibles las propuestas para la incorporacion de la perspec-
tiva de género y posterior evaluacion de la alta direccién de las organizaciones nombradas. (Uni-
dad de Evaluacion, 2015)

65



El sucesor del actual plan incluye iniciativas para una mayor integracion del género (descripcion
del trabajo, evaluacion del cumplimiento, capacitacion especifica y obligatoria). Se propondran y
discutiran con la Direccién de Desarrollo y Cooperacion de los Recursos Humanos, la Direccién
contribuye a la estrategia de la UE para la Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres
2010-2015, ademas la DG de Recursos Humanos esta preparando un documento para clarificar
su politica de igualdad de oportunidades que sera presentada en los proximos 5 afios. (Comision
Europea, 2015)

La ultima recomendacion se realiza a los servicios de la CE, pidiendo la integracion del tema de
género en los procedimientos de control y evaluacion. La Unidad de Evaluacion de DG DEVCO
deberia poner al dia sus normas de evaluacion en linea con el trabajo del Grupo de Evaluacién de
NU acerca de la integracion de los Derechos Humanos y la Igualdad de Género. La Unidad de
Evaluacion DG DEVCO también deberia colaborar con la Unidad B1 ( Unidad responsable de Go-
bernanza, Democracia, Género y Derechos Humanos) para definir los planes de evaluacion de
acciones especificamente orientadas al tema de género como base de una guia de prioridades de
estas acciones en contextos distintos y demostrables. (Unidad de Evaluacion, 2015)

La CE responde :
“El Reglamento (UE) n°® 236/2014 de 03/11/2014 por la que se establecen las nor
mas Yy procedimientos comunes para la aplicacion de los instrumentos de la Unién para la
financiacién de la accion exterior (DO L 77/95 de 15/03/2014) ya incluye en su articulo 12
la obligacion de incluir la igualdad de género entre los criterios para evaluar el im
pacto y la eficacia de las politicas y programas sectoriales de la Comision.
Ademas, la Unidad de Evaluacién se asegurara que la guia sobre "Cémo eva
luar la Igualdad de Género" (proporcionado por la Nota 1 y 2 de la "Evaluacion del apoyo
de la UE para la Igualdad de Género y Empoderamiento de las mujeres en los paises so
cios") se incluye en todos los términos de referencia, para las evaluaciones a
nivel estratégico y proyectos llevados a cabo en la Sede y a nivel DUE.” ( Comision Euro
pea, 2015:5)

Lo que se puede comprobar a través de las respuestas de la CE respecto a las recomendaciones
aportadas por la Unidad de Evaluacion, es la poca capacidad de la institucion de dar respuestas
concretas. En general las respuestas se trasladan a futuro, lo que se hara al respecto de un tema
u otro, pero no se hace ningun tipo de autocritica con respecto a los errores cometidos ni se
produce ninguna justificacion que de respuesta a la falta de implicacién real de las DUEs sobre el
Plan.
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4. Conclusiones

Este trabajo ha tenido como objetivo investigar y visualizar el modo en el que la UE traslada los
valores que defiende en la institucion, en este caso la igualdad de género, en el contexto de la
cooperacion al desarrollo.

A través de la informacién hallada se puede afirmar que la UE no esta utilizando una estrategia
dual en sus intervenciones en cooperacion, realizando por un lado acciones especificas y acom-
pafiandolo de la transversalidad de género en todas las politicas e intervenciones, como marca el
enfoque GED, esto se traduce en un tratamiento parcial de la inequidad.

Los sectores clasicos como educacion o sanidad son los que utilizan mas indicadores sensibles al
género y en otros sectores han tenido dificultades en su uso, manteniendo una perspectiva clasica
en la vision de la mujer como proveedora de bienestar familiar. Esto supone una falta de avance
en las politicas que pretenden reducir la brecha de género, porqué no modifica las desigualdades
y solo se preocupa de mejorar las condiciones de las mujeres sin cambiar las razones que produ-
cen desigualdad entre los sexos.

La responsabilidad de la profesion del Trabajo Social abarca todos los niveles de actuacién desde
el micro, a partir de las intervenciones que se realizan en el ambito local, hasta el nivel macro con
una capacidad de influencia sobre la modificacion de las causas estructurales que producen las
desigualdades en la sociedad. Todos los niveles son importantes, pero, si no se actua sobre la es-
tructura que limita las oportunidades de los colectivos, y nos limitamos a una actuacion superficial
de la problematica, los resultados seran limitados y se mantendra la estructura que restringe las
posibilidades de acceso a diversos ambitos de poder y/o actuacién a los colectivos mas desfavo-
recidos. Significaria actuar de forma similar a la anti cooperacién, las acciones negativas (estruc-
tura) limitan las acciones positivas (prestaciones, limosna) y deja a las personas sin capacidad de
progreso y a expensas de la caridad de las instituciones.

El ano 2015 ha sido declarado por la UE como el afo de la Cooperacion. Con esta decision, se
ha pretendido dar informacién a la poblacion acerca de las acciones que se realizan en éste ambi-
to. Por este motivo existe una gran oportunidad para valorar el Plan GAP de la institucion. Des-
pués de la revision y analisis de los distintos documentos y la evaluacién de los resultados, se
destaca la baja prioridad que para la UE tiene la igualdad de género en el ambito del desarrollo.
Ademas nos surgen algunas dudas al respecto del interés de la misma, ya que si la UE no es ca-
paz de obtener cuotas de igualdad dentro de sus estados miembros que son paises democraticos
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y con ciertas cuotas de bienestar, cdmo puede pretender a poder influir en Estados Socios. Hay

que cuestionar si realmente esta interesado en cambiar el panorama, o el interés es otro.

Actualmente nos encontramos ademas con una situacion de urgencia respecto a los Derechos
Humanos con la precariedad de los refugiados de Siria. En vista de lo sucedido hasta la fecha con
una gestion tan pésima de la crisis por parte de la institucion europea supranacional, se puede
dudar de las declaraciones acerca de los valores de la UE.

A la UE le resulta util planificar acciones que finalmente no obtienen demasiados resultados, ya
que la mayoria de los ciudadanos no investiga o no tiene conocimiento acerca de los avances de
los proyectos y todo se resume en un conjunto de esléganes de buenas intenciones y valores de
la institucion.

Uno de los factores que motivaba este trabajo fue la oportunidad de trasladar unos cuestionarios a
representantes de DG DEVCO, a través de Richard Elelman (Jefe de Administraciones Publicas
de la Fundacié CTM). En el mes de Octubre 2015, se presentaron dos preguntas (via mail). Se ha
pedido varias veces que respondieran a las mismas, pero lamentablemente a dia de hoy no se ha
recibido ninguna respuesta. Las preguntas son las siguientes:

The EU recognises that gender equality and empowerment of women are essential to sustainable
development and crucial to the achievement of the internationally agreed objectives.

Between 2010 and 2015 the Action Plan for Gender Equality and Women's Empowerment in EU
partner countries has been implemented. The action plan was to concentrate on three areas:

1) Gender Mainstreaming 2) Specific Actions 3) Political dialogue

In all those partner countries that have received subsidies have these three areas been at-
tended to?

In what areas have more difficulties been encountered and why?

In April 2015 a report commissioned by the EC to evaluate the Action Plan 2010-2015 (Evaluation
of EU support to Gender Equality and Women's Empowerment in Partner Countries) was extreme-
ly critical of the results obtained to date.

What, in your opinion are the principal problems? (E.g. Coordination, lack of financial re-
sources and / or human resources, lack of institutional interest, eftc.)

What can be done to address these obstacles?
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Se ha perdido la oportunidad de conocer las opiniones de técnicos europeos involucrados direc-
tamente en el tema de este trabajo. Se podria interpretar ese silencio o bien como una falta de
interés por su parte o bien como el resultado de una agenda muy apretada.

A continuacion, se enumeran una serie de recomendaciones para mejorar los resultados de ac-
ciones futuras de la UE sobre igualdad de género y empoderamiento de las mujeres en el marco
de cooperacion para el desarrollo.

Aumentar la capacidad de la UE en la traduccion de sus mensajes institucionales llevados a la
practica, adoptando planes mas concretos que deriven en resultados medibles y cuantificables.

Compromiso real y efectivo de la UE en la reduccion de la brecha de género. En la actualidad no
se percibe un compromiso real de la institucion respecto a la reduccion de las desigualdades entre
hombres y mujeres, a pesar de los discursos institucionales se puede observar la incapacidad de
trasladarlo a acciones concretas. Sin este compromiso las acciones programadas continuaran te-
niendo efectos limitados.

Incremento de los recursos humanos y financieros para poder llevar a cabo las actuaciones de-
mandadas por la institucion. La limitada respuesta por parte de las DUEs, en la implantacion del
GAP puede ser debida a varios motivos como se ha comentado en apartados anteriores. Ademas
de la inversidn financiera se necesita la inversidon en recursos humanos, tanto en el numero de

profesionales necesario para llevar a cabo las tareas que corresponden a su puesto de trabajo,
como a la formacion especifica necesaria para realizarlo de forma correcta, anadiendo el segui-

miento e interés de la institucion para reflejar al personal la importancia del proyecto.

Un mayor seguimiento/ control sobre las responsabilidades de las DUEs entorno a la entrega de
informes. La respuesta de las DUEs en la entrega de los informes anuales ha sido limitada, como
hemos visto en paginas anteriores. Es imprescindible el compromiso institucional traducido en la

supervision de las tareas de las delegaciones.

Utilizar el enfoque de tres vertientes para conseguir cambios sustanciales en la reduccién de la
brecha de género. Es necesario el uso combinado de dialogo politico e implementacién de politi-
cas que mejoren los problemas estructurales que limitan la reduccién de la desigualdad de géne-
ro; las acciones especificas y la transversalidad en todas las fases del proyecto. Ademas se nece-
sita un conocimiento profundo del contexto de pais en el que se actua, para adaptar las estraté-
gias y acciones a la realidad social del entorno.
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Se ha reflejado en el documento las limitaciones del personal de las delegaciones entorno a la
utilizacion de indicadores de género, por este motivo, existe la necesidad de formacion especifica
de género a todos los actores responsables de la implantacién de proyectos/ actuaciones de la UE
en materia de género. Sin la capacitacion necesaria, se perderan oportunidades de analizar la
implementacion de los planes que se realicen. Se necesitan expertos que tengan la capacidad de
dirigir y asesorar al personal de forma eficiente.

Resulta evidente que es necesaria una aplicacion mas estricta, a través de las delegaciones de la
UE de las normativas acompafiada por un analisis frecuente y continuo del progreso de la situa-
cion idiosincratica en cada pais que recibe fondos dedicados al desarrollo.

Finalmente, uno no puede evitar visualizar una realidad muy incomoda; resulta dificil, por no decir
utopico, exigir a paises localizados mas alla de las fronteras europeas adoptar medidas contra la
desigualdad de género cuando en los mismos 28 estados miembros de la Unién Europea la
situacién esta muy lejos de la paridad deseada.
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